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GLOSSARIO

DAS SITUAGOES DE CORRUPCAO:

% Corrupcao Passiva para acto llicito

O trabalhador, com contrato de trabalho em funcdes publicas, que solicite ou
aceite, por si ou por interposta pessoa, vantagem patrimonial ou promessa de
vantagem patrimonial ou nao patrimonial, para si ou para terceiro, para a pratica
de um qualquer acto ou omissdo contrarios aos deveres do cargo, pratica o crime
de corrupcao passiva para acto ilicito.
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% Corrupcao Passiva para acto licito

O trabalhador, com contrato de trabalho em funcdes publicas, que solicite ou
aceite, por si ou por interposta pessoa, vantagem patrimonial ou promessa de
vantagem patrimonial ou nao patrimonial, para si ou para terceiro, para a pratica
de um qualquer acto ou omissdo ndo contrarios aos deveres do cargo, pratica o
crime de corrupcao passiva para acto licito.

s Corrupgéao Activa

Qualquer pessoa que por si, ou por interposta pessoa, der ou prometer a
trabalhador, com contrato de trabalho em funcdes publicas, ou a terceiro com o
conhecimento daquele, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, que a este
nao seja devida, quer seja para a pratica de um acto licito ou ilicito, pratica o
crime de corrupcao activa.

7
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% Corrupcao com prejuizo do comeércio internacional

Quem, por si ou por interposta pessoa, der ou prometer a trabalhador, com
contrato de trabalho em funcdes publicas, ou a titular de cargo politico, nacional
ou estrangeiro, ou a terceiro com o0 conhecimento daqueles, vantagem
patrimonial ou nao patrimonial para obter ou conservar um negdcio, um contrato
ou outra vantagem indevida no comércio internacional, pratica o crime de
corrupgcao com prejuizo do comércio internacional.

DAS INFRACCOES CONEXAS:

% Abuso de Poder
Comportamento do trabalhador, com contrato de trabalho em funcdes publicas,
gue abusar de poderes ou violar deveres inerentes as suas funcdes, com intencao
de obter, para si ou para terceiro, beneficio ilegitimo ou causar prejuizo a outra
pessoa.

% Peculato
Conduta do trabalhador, com contrato de trabalho em funcdes publicas, que
ilegitimamente se apropriar, em proveito proprio ou de outra pessoa, de dinheird
ou qualquer coisa movel, publica ou particular, que |lhe tenha sido entregue,
esteja na sua posse ou lhe seja acessivel em razao das suas funcoes.
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« Participacdo econémica em negdcio
Comportamento do trabalhador, com contrato de trabalho em funcdes publicas,
que, com intencdo de obter, para si ou para terceiro, participacado econémica
ilicita, lesar em negoécio juridico os interesses patrimoniais que, no todo ou em
parte, lnhe cumpre, em razdo da sua funcdo, administrar, fiscalizar, defender ou
realizar.
% Concussao
Conduta do trabalhador, com contrato de trabalho em func¢des publicas, que, no
exercicio das suas funcdes ou de poderes de facto delas decorrentes, por si ou
por interposta pessoa com o seu consentimento ou ratificacédo, receber, para si,
para o Estado ou para terceiro, mediante inducdo em erro ou aproveitamento de
erro da vitima, vantagem patrimonial que lhe nédo seja devida, ou seja superior a
devida, nomeadamente contribuicdo, taxa, emolumento, multa ou coima.

% Trafico de influéncia
Comportamento de quem, por si ou por interposta pessoa, com O seu
consentimento ou ratificagdo, solicitar ou aceitar, para si ou para terceiro,
vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, ou a sua promessa, para abusar da sua
influéncia, real ou suposta, junto de qualquer entidade publica.

% Suborno
Pratica um acto de suborno quem convencer ou tentar convencer outra pessoa,
através de dadiva ou promessa de vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, a
prestar falso depoimento ou declaracdo em processo judicial, ou a prestar falso
testemunho, pericia, interpretacdo ou traducéo, sem que estes venham a ser
cometidos.
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1. INTRODUGAO

No a&mbito da sua actividade, o Conselho de Prevencdo da Corrupcao (CPC), entidade
administrativa independente que funciona junto do Tribunal de Contas, aprovou uma
Recomendacao! sobre “Planos de gestdo de riscos de corrupcéo e infracgcbes conexas”, nos
termos da qual os 6rgaos maximos das entidades gestoras de dinheiros, valores ou patrimoénios
publicos, seja qual for a sua natureza, devem, no prazo de 90 dias, elaborar planos de gestdao de

riscos e infracgcdes conexas.

Tais planos devem conter, nomeadamente, 0s seguintes elementos:

7

« ldentificacao, relativamente a cada area ou departamento, dos riscos de corrupgao e

infraccBes conexas;

< Com base na identificacdo dos riscos, identifcacdo das medidas adoptadas que
previnam a sua ocorréncia (por exemplo, mecanismos de controlo interno, segregacao
de funcdes, definicdo prévia de critérios gerais e abstractos, desighadamente na
concessdo de beneficios e no recurso a especialistas externos, nomeacao de jaris
diferenciados para cada concurso, programacao de acc¢des de formacdo adequadas,

etc.);

+ Definicdo e identificagdo dos varios responsaveis envolvidos na gestdo do plano, sob a

direccado do 6rgao dirigente maximo;
+ Elaboracao anual de um relatério sobre a execucao do plano.

A legislagdo vigente ndo propicia, de forma facil, a tomada de decisées sem riscos. Com efeito,
a legislacao a aplicar é muitas vezes burocratizante, complexa, vasta e desarticulada, existindo
uma excessiva regulamentacdo e muitos procedimentos, o que obstaculiza a criatividade,
impede uma correcta gestdo dos meios materiais € dos recursos humanos e potencia o risco do

cometimento de irregularidades.

z

A gestdo do risco € um processo de andlise metddica dos riscos inerentes as actividades de
prossecucdo das atribuicdes e competéncias das instituicdes, tendo por objectivo a defesa e
proteccdo de cada interveniente nos diversos processos, salvaguardando-se, assim, o interesse

colectivo.

1 Recomendacé&o n.° 1/2009 do Conselho de Prevencédo da Corrupgéo, publicada na 2.2 Série do Diario da Republica,

n.° 140, de 22 de Julho de 2009.
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A gestao do risco € uma responsabilidade de todos os trabalhadores das instituicdes, quer dos
membros dos 6rgaos, quer do pessoal com fungdes dirigentes, quer dos trabalhadores. Os riscos
podem ser graduados em funcao da probabilidade da sua ocorréncia e da gravidade das suas

consequéncias, devendo estabelecer-se, para cada tipo de risco, a respectiva quantificacao.

Sao varios os factores que levam a que uma actividade tenha um maior um menor risco. No

entanto, os mais importantes sdo inegavelmente:

R/

< A competéncia da gestdo, uma vez que uma menor competéncia da actividade

gestionaria envolve, necessariamente, um maior risco;

< A idoneidade dos gestores e decisores, com um comprometimento ético e um

comportamento rigoroso, que levara a um menor risco;

< A qualidade do sistema de controlo interno e a sua eficacia — quanto menor a eficacia,

maior o risco —, uma vez que o controlo interno previne e detecta situacdes anormais.

Os servigos publicos sao estruturas em que também se verificam riscos de gestao, de todo o tipo,
e particularmente riscos de corrupcdo e infraccdes conexas. A acepcao mais corrente da
palavra corrupcao reporta-se a apropriacao ilegitima da coisa publica, entendendo-se como o
uso ilegal dos poderes da Administracdo Publica ou de organismos equiparados, com o

objectivo de serem obtidas vantagens.

Exige-se, hoje, ndo s6 que a Administracdo procure a realizagdo dos interesses publicos,
tomando as decisdes mais adequadas e eficientes para a realizagdo harmdnica dos interesses
envolvidos, mas que o faca de forma clara, transparente, para que tais decisdes possam ser
sindicaveis pelos cidadaos. A disponibilizacdo da informacao e o principio do arquivo aberto
constituem-se, assim, como uma das formas mais fundamentais de controlo da administracao
por parte dos administrados, uma vez que por tal via existe a possibiidade de todas as medidas

serem analisadas e sindicadas.

A Universidade Aberta apresenta o seu Plano de Gestao de Riscos de Corrupcao e Infraccdes
Conexas em cumprimento da Recomendacédo do CPC, mas assumindo-o, igualmente, como
uma oportunidade de melhoria do Sistema de Controlo Interno existente. Reconhece-se que é
um documento de caracteristicas novas, que envolvera um esforco especial para a sua
implementacao, devido a inexperiéncia de servigos e intervenientes. Evidencia-se, contudo, a

ampla disponibilidade de todos para participarem neste processo.

A divulgacao acrescida dos principios e regras existentes, nomeadamente do Cdédigo do
Procedimento Administrativo, e a adopgéo de medidas de sensibilizagdo crescente para<a
matéria da prevencao da corrupcao e riscos sdo determinantes para a concretizagao.-deste

objectivo.
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2. COMPROMISSO ETICO

Para além das normas legais aplicaveis, as relacdes que se estabelecem entre os membros dos

orgdos, os trabalhadores e demais colaboradores da Universidade, bem como no seu contacto

com os cidadaos, assentam, nomeadamente, num conjunto de principios e valores, cujo

conteldo esta, em parte, ja vertido na Carta Etica da Administracéo Publica. A saber:

o
0‘0

Integridade, procurando as melhores solugdes para o interesse publico que se pretende

atingir;

Comportamento profissional;

Consideracao ética nas acgoes;

Responsabilidade social;

N&o exercicio de actividades externas que possam interferir com o desempenho das suas

funcdes na UAb ou criar situacdes de conflitos de interesses;

Promocao, em tempo util, do debate necessario a tomada de decisbes;

Respeito absoluto pelo quadro legal vigente e cumprimento das orientagdes internas e

das disposicdes regulamentares;

Manutencao da mais estrita isencao e objectividade;

Transparéncia na tomada de decisdes e na difusédo da informacéo;

Publicitacdo das deliberagdes dos 6rgaos da UAb e das decisdes ou tomadas de

posicdo dos membros dos 6rgaos;

Igualdade no tratamento e n&o discriminacao;

Declaracdo de qualquer presente ou beneficio recebidos que possam influenciar a

imparcialidade com que exercem as suas funcoes.
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Carta Etica da Administrac&o Publica

Dez Principios Eticos da Administracdo Publica

Principio do Servico Publico

Os funcionarios encontram-se ao servigo exclusivo da comunidade e dos cidadaos, prevalecendo
sempre o interesse publico sobre os interesses particulares ou de grupo.

Principio da Integridade
Os funcionarios regem-se segundo critérios de honestidade pessoal e de integridade de caracter.

Principio da Justica e da Imparcialidade

Os funcionarios, no exercicio da sua actividade, devem tratar de forma justa e imparcial todos os
cidadaos, actuando segundo rigorosos principios de neutralidade.

Principio da Igualdade

Os funcionarios ndo podem beneficiar ou prejudicar qualquer cidaddo em funcdo da sua ascendéncia,
sexo, raga, lingua, convicgdes politicas, ideoldgicas ou religiosas, situacdo econdémica ou condi¢cdo
social.

Principio da Proporcionalidade

Os funcionarios, no exercicio da sua actividade, s6 podem exigir aos cidadaos o indispensavel a
realizacao da actividade administrativa.

Principio da Colaboracéo e da Boa Fé

Os funcionarios, no exercicio da sua actividade, devem colaborar com os cidadaos, segundo o
principio da Boa Fé, tendo em vista a realizagao do interesse da comunidade e fomentar a sua
participacdo na realizacéo da actividade administrativa.

Principio da Informacéo e da Qualidade

Os funcionarios devem prestar informagdes e/ou esclarecimentos de forma clara, simples, cortés e
rapida.

Principio da Lealdade
Os funcionarios, no exercicio da sua actividade, devem agir de forma leal, solidaria e cooperante.

Principio da Integridade
Os funcionarios regem-se segundo critérios de honestidade pessoal e de integridade de caracter.

Principio da Competéncia e Responsabilidade

Os funcionarios agem de forma responsavel e competente, dedicada e critica, empenhando-se na
valorizacéo profissional.
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3. ATRIBUICOES DA ENTIDADE, ORGANIGRAMA E IDENTIFICACAO DOS RESPONSAVEIS

A Universidade Aberta (UAb) € uma instituic&o de ensino superior publico, dotada de autonomia

estatutaria, pedagogica, cientifica, cultural, administrativa e financeira.

Fundada em 1988, a Universidade Aberta (UAb) é a Unica instituicdo de ensino superior publico
vocacionada para o ensino a distancia. Desde o inicio, a UAb tem estado orientada para a
educacao de grandes massas populacionais geograficamente dispersas, promovendo accgdes
relacionadas com a formacéao superior e a formacao continua e contribuindo, igualmente, para
a divulgacao e a expansdo da lingua e da cultura portuguesas, com especial relevo nos paises

e comunidades lus6fonos.

Ao longo dos 20 anos de existéncia da UAb, os seus docentes e investigadores tém desenvolvido
actividades de investigacao cientifica através da utilizagcdo das tecnologias da informacao e da
comunicacao, concebendo e produzindo materiais pedagdgicos nas areas da tecnologia do

ensino e da formacao a distancia, e da comunicacgao educacional multimédia.

A UAb tem procurado sobretudo incentivar a apropriacdo e a autoconstrucdo de saberes,
concebendo e leccionando cursos, formando técnicos e docentes, de acordo com uma
filosofia de prestacao de servico publico. A UAb tenta ir ao encontro das expectativas de um
publico adulto, com experiéncia de vida e normalmente ja empenhado no exercicio de uma
profissdo. Assim, &€ condicao necessaria para ingressar na UAb ter mais de 21 anos de idade (ou
18 anos e estatuto de trabalhador-estudante desde os 16 anos) e realizar provas de acesso a
esta universidade, que nao integra o concurso nacional de acesso ao ensino superior. As
licenciaturas da UAb ndo tém numerus clausus. A UAb também efectua provas especialmente
destinadas a Avaliar a Capacidade para a Frequéncia do Ensino Superior (ACFES) dos maiores

de 23 anos.

Classificada como a instituicdo de referéncia sobre e-learning em Portugal, por um painel
internacional de especialistas a quem o Ministério da Ciéncia, da Tecnologia e do Ensino Superior
encomendou um estudo independente sobre o Ensino Superior a Distancia em Portugal, a UAb é
também considerada um dos mega-providers de e-learning europeus. Todos 0s cursos de

licenciatura e mestrado da UAb estdo adequados ao Processo de Bolonha.

O modelo pedagdgico da UAb assenta no regime de e-learning e na utilizagao intensiva das
novas ferramentas de comunicacdo online. Promovendo a interaccdo entre estudantes e
docentes, este modelo esta fortemente centrado no estudante, enquanto individuo activo e

construtor do seu conhecimento. Permite ainda uma maior flexibilidade na aprendizagem, onde
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a comunicacao e a interaccao se processam de acordo com a disponibilidade do estudante,

partihando recursos, conhecimentos e actividades com os seus pares.

A avaliacdo dos conhecimentos e competéncias, baseada na avaliacdo continua, assume
solucBes diversificadas. Nos cursos de graduacdo, o estudante possui um cartdo de
aprendizagem onde investe ao longo do seu percurso, realizando e-fdlios, creditando e-valores e
efectuando provas presenciais. Nos cursos de pdés-graduacdo, a avaliacdo desenvolve-se de
formas muito variadas, recorrendo, por exemplo, a portfolios, blogs, projectos, ensaios, resolucéo

de problemas, participagdo em discussdes, relatérios e testes.

A frequéncia da UAb é factor de inclusdo social pela vertente da alfabetizacao digital: o ensino
online exige competéncias especificas por parte do estudante, pelo que todos os programas de
formacéo certificados pela UAb incluem um moédulo prévio, de frequéncia gratuita. Deste modo,
0s novos estudantes podem adquirir as competéncias necessarias a frequéncia do curso ou do

programa de formacdo em que se inscrevem.

Os novos Estatutos da UAb foram aprovados pelo Despacho Normativo n.° 65-B/2008, de 12 de
Dezembro. A estrutura organica assenta num novo sistema com 6rgaos de governo — Conselho
Geral, Reitor e Conselho de Gestao —, um 6rgdo de consulta obrigatéria — Senado -, 6rgaos de
coordenacao cientifico-pedagdgica, departamentos e outras unidades organizacionais,
servigos, um Fiscal Unico e um Provedor do Estudante. Em 26 de Maio de 2009 o Conselho Geral
da Universidade Aberta aprovou a proposta de nova estrutura organica da Universidade Aberta

que lhe foi apresentada pelo Reitor.

As competéncias dos novos orgaos pressupéem um novo equilibrio, que visa reforcar a
capacidade de intervencao estratégica da Universidade. Isso decorre, em particular, da
instituicdo, por exemplo, de um Senado com feigbes consultivas, além de uma inovadora e
flexivel estrutura de unidades organicas e unidades organizacionais, e da hdo menos importante
estrutura de servicos moldada pelos principios da flexibilidade, da eficiéncia e da eficacia. Por
outro lado, as fungbes de governo, em matéria de definicdo estratégica, administrativa e
regulamentar, s&o agora do Reitor, cuja accao aparece, neste campo, mitigada pela existéncia
do Conselho de Gestdo, o que supde uma relacao responsavel entre os 6rgaos de governo e
entre estes e o0s restantes 6rgdos. Neste novo quadro de responsabilidades e desafios
estratégicos 0s servicos e outras entidades equiparaveis ganham centralidade e as suas
relagdes, quer com os 6rgéos de governo, sobretudo com o Reitor e com o Conselho de Gestao,
quer com as unidades organicas e com outras unidades organizacionais, séo reforcadas dado
qgue, como faciimente se compreende, 0s servicos sao essenciais & concretizacao dos objectivos

da Universidade, tendo em vista as suas obrigacdes para com os estudantes.
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4. AREAS DE INTERVENCAO E MEDIDAS PREVENTIVAS DE RISCOS

4.1.Area; Pessoal

4.1.1.Recrutamento

DESCRICAO

RISCO DE CORRUPCAO OU
INFRACCAO CONEXA

DISPOSICAO LEGAL

PROCEDIMENTO A ADOPTAR
QUE PREVINA A SUA
OCORRENCIA

1) Recrutamento por
CONCuUrso:

- pessoal ndo docente;
- pessoal docente;

- bolseiros.

Favorecimento de
candidato; Abuso de Poder;

Corrupgao passiva para
acto ilicito;

Corrupgao passiva para
acto licito;

Trafico de Influéncia;
Intervencdo em processo
em situacao de
impedimento.

Legislacao especifica

4°,5°6.°e44°a48°
CPA

335.°,372.°,373.°e
382.°CP

3.°ED

Nomeacao de jaris
diferenciados para cada
CONCuUrso;

No caso dos juris do pessoal
nao docente e bolseiros:

- Criagao de uma bolsa de
jaris, devendo existir sorteio
de pelo menos 2 membros
do jari,

- Recurso preferencial a pelo
menos um membro do juri
e/ou especialista externo a
UAD,

Actualizagdo do manual
que define a tramitagdo dos
processos;

Concretizacéo e verificagao
da aplicagado dos
Regulamentos previstos no
art.®° 83.°-A do ECDU.

2) Recrutamento de
docentes convidados

Trafico de Influéncia;
Abuso de poder;

Corrupgao passiva para
acto llicito;

Corrupgao passiva para
acto licito;

Intervencd@o em processo
em situacao de
impedimento

ECDU

335.°,372.°,373.°e
382.°CP

4.°,5° 6.9 44.°a48.°
CPA

3.°ED

Concretizagao e verificacao
da aplicagédo do
Regulamento de
Recrutamento de docentes
convidados previsto no n.° 1
dos art.° 31° e 32.° do ECDU;

Criacdo de uma base de
recrutamento;

Actualizagado do manual
gue define a tramitacéo do
processo.

4.1.2.Processamentos diversos

3) Processamento de
remuneracoes

Pagamentos indevidos;
Corrupcgao activa para
acto ilicito; Peculato.

4°,5°e6.°CPA
372.°e 375.°CP
3.°ED

4) Processamento de
abonos variaveis e
eventuais.

Pagamentos indevidos;
Corrupgao passiva para
acto ilicito.

4.°,5°e 6.°CPA
372°CP
3.°ED

5) Processamento/
conferéncia das
despesas
comparticipadas pela
ADSE.

Pagamentos indevidos;
Corrupgao passiva para
acto ilicito.

4°,5°e6.°CPA
372.°CP
3.°ED

Verificac&o anual a promover
pelos SOF/AD, num periodo
aleatério, do cumprimento do
programa especifico para esta
area, no ambito do sistema de
controlo interno existente
(conferéncia da folha de
processamento dos
vencimentos e de ajudas de
custo, numa base de
amostragem, em meses
sorteados, no sentido de
confirmar a adequacéao das
remuneracdes processadas e
dos descontos efectuados ao
trabalhador - seguranc¢a social,
IRS e outros e de outros abonos
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6) Processamento da
recuperacao de
vencimento de
exercicio perdido.

Pagamentos indevidos;
Corrupgao passiva para
acto ilicito.

4.°,5°e 6.° CPA
372.°CP
3.°ED

recebidos);

Revisdo das regras existentes,
visando o reforgo das medidas
de prevencéo da corrupgao e
infracgBes conexas (ex.
segregacao de funcdes e
rotatividade).

4.1.3.Analise de pedidos

7) Analise de
justificacdes das faltas.

Considerar uma falta como
justificada indevidamente;

Corrupgao passiva para
acto ilicito; Concussao.

4°,5°e6.°CPA
372°e 379.°CP
3.°ED
RCTFP

Revis&o das regras existentes,
visando o reforgo das
medidas de prevencao da
corrupcao e infracgoes
conexas (ex. segregacao de
funcdes e rotatividade);

8) Andlise de
requerimentos de
licengas sem
vencimento

Considerar indevidamente
que se encontram
cumpridos 0s requisitos;
Corrupgao passiva para
acto ilicito; Concussao.

4°,5°e6.°CPA372°e
379.° CP 3.°ED RCTFP

Verificagdo anual, num
periodo aleatério, a
promover pelos SOF/AD, do
cumprimento do programa
especifico para esta area, no

9) Analise de
requerimentos de
equiparacao a
bolseiro.

Considerar indevidamente
que se encontram
cumpridos os requisitos;
Corrupgao passiva para
acto ilicito; Concussao.

4°,5°e6.°CPA372°%¢
379.°CP 3.°ED DL
282/89 de 23/08 DL
272/88 de 03/08

ambito do sistema de
controlo interno existente.

10) Andlise de
requerimentos de
acumulagédo de
funcobes

Considerar indevidamente
que se encontram
cumpridos 0s requisitos;
Corrupgao passiva para
acto ilicito; Concussao.

4°,5°e6.°CPA
372°e 379.°CP
3.°ED

LVCR

4.1.4.0utros procedimentos

11) Elaboracéo e
cumprimento do mapa
de férias.

Atribuicdo de dias de férias
em ndamero superior ao que
o trabalhador tem direito;
Corrupgao passiva para
acto ilicito

4°,5°e6.°CPA372°
CP 3.°ED RCTFP

Verificag&o anual, num
periodo aleatério, a
promover pelos SOF/AD e
SOF/RH, do cumprimento
do programa especifico
para esta area, no ambito
do sistema de controlo
interno existente;

Revisdo das regras
existentes, visando o
reforco das medidas de
prevencéo da corrupcao
e infracgdes conexas (ex.
segregacao de funcdes e
rotatividade).

12) Exercicio de
actividade em
acumulagao de
funcodes

Incompatibilidades;

Acumulacéao de fungdes
sem prévia autorizagao.

4°,5°e6.°CPA25°ess
LVCR

3.°ED

Ampla divulgagéao do
regime de acumulagdes;

Verificacéo da
declaragao de IRS de
docentes em
exclusividade, arealizar,

anualmente, pelos SOF/RH
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13) Deslocacéo em
servico publico

Deslocagao em servigo
publico sem prévia
autorizacao

4°,5°e6.°CPA3°EDDL
106/98, de 24/04

DL 192/95, de 28/07

Verificagado anual, pelos
SOF/AD e SOF/RH, num
periodo aleatério, do
cumprimento do programa
especifico para esta area, no
ambito do sistema de
controlo interno existente.

4.1.5.Mobilidade

14) Seleccao de
candidatos

Favorecimento de
candidatos; Abuso de
Poder;

Corrupgao passiva para
acto ilicito;

Corrupgao passiva para
acto licito;

Trafico de Influéncia;
Intervencao em processo
em situacao de
impedimento.

Legislagao especifica

40°,5°6.°e44°a48°
CPA

335.9,372.°, 373.°¢e 382.°
CP

3.°ED

Implementacéo do
Regulamento de
mobilidade;

Actualizacao das regras
existentes, visando o
reforco das medidas de
prevencéo da corrupgao
e infracgdes conexas (ex.
segregacao de funcdes e
rotatividade).

4.2.Area: Estudantes

4.2.1.Servigcos Académicos

DESCRICAO

RISCO DE CORRUPCAO OU
INFRACCAO CONEXA

DISPOSICAO LEGAL

PROCEDIMENTO A ADOPTAR
QUE PREVINA A SUA
OCORRENCIA

15) Emisséo de
Declaragdes ou
Certiddes.

Falsificacao de declaracdes
ou certiddes por
trabalhador (contetdo falso
ou alterado, como o valor
da classificacao final,
aquando da emissdo de
declaragao ou certidao,
para beneficiar o
estudante) a pedido ou em
troca de dinheiro ou outros
bens;

Falsificagcédo ou
contrafacgao de
documento;

Corrupgao passiva para
acto ilicito,

Abuso de poder.

4.°,5°e6.° CPA

256.°, 257.%,372.° e 382.°
CcP

3.°ED

Revis&o do Manual de
Procedimentos dos SAE,
visando o reforgo das
medidas de prevengao
da corrupgéo e infracgdes
conexas (ex. segregacao
de funcbes e
rotatividade): previsdo de
regras sobre o processo de
emissdo de declaracdes e
certidbes, incluindo a
verificacado aleatodria das
declaragdes/certiddes
emitidas por um
trabalhador diferente
daquele que as emitiu e a
juncdo, aquando da
assinatura, do suporte da
informacéao;

Promocéao de verificagdes
aleatdrias, por
amostragem, pelo
Coordenador dos SAE, a
um ndmero minimo de
certidbes emitidas em
cada ano lectivo

16) Emissao de
certidao de conclusao
de curso

Por acordo entre o
estudante e o trabalhador
podera ser emitida uma
certidao de conclusao sem
que o estudante tenha
terminado o curso, a
pedido ou em troca de

4.°,5.°e 6.° CPA 256.°,
257.°,372.°e 382.°CP
3°ED

Revisdo do Manual de
Procedimentos dos SAE,
visando o reforgo das
medidas de prevencao
da corrupcgéo e infraccoes
conexas (ex. segregacao
de funcbes e
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dinheiro ou outros bens;
Falsificacao de
documentos, por
funcionario,

Corrupgao passiva para
acto ilicito,

Abuso de poder.

rotatividade): previsdo de
regras sobre o processo,
incluindo a verificagao
aleatéria das certidbes
emitidas por um
trabalhador diferente
daquele que as emitiu;

Promocéao de verificagdes
aleatérias, por
amostragem, pelo
Coordenador dos SAE, a
um ndmero minimo de
certidbes emitidas em
cada ano lectivo.

17) Renovacgéao de

matricula e inscricao.

Por acordo entre o
estudante e o trabalhador
podera ser efectuada a
matricula e inscricdo de um
estudante com matricula e
inscric&o prescrita no ano
lectivo anterior, a pedido ou
em troca de dinheiro ou
outros bens;

Falsificagdo de documentos
por trabalhador,

Corrupgao passiva para
acto ilicito,

Abuso de poder

4.°,5.%e 6.° CPA 256.°,
257.°,372.°e 382.°CP
3.°ED

Revisdo do Manual de
Procedimentos dos SAE,
visando o reforgo das
medidas de prevencgao
da corrupgéao e infracgdes
conexas (ex. segregacao
de funcbes e
rotatividade): previsédo de
regras sobre o processo;

Promocéao de verificagdes
aleatérias, por
amostragem, pelo
Coordenador dos SAE, de
processos de matricula em
cada ano lectivo,
cruzando dados com 0s
estudantes prescritos.

18) Lancamento de
notas e creditagdes

Por acordo entre o
estudante e o trabalhador
ou docente podem ser
alteradas notas ou
creditacdes de um
estudante, a pedido ou em
troca de dinheiro ou outros
bens; Falsificacéo de
documentos, por
funcionario;

Corrupgao passiva para
acto ilicito,

Abuso de poder.

4.°5.°e 6.° CPA 256.°,
257.°,372.°e 382.°CP
3.°ED

Revis&o do Manual de
Procedimentos dos SAE,
visando o reforco das
medidas de prevencgao
da corrupgéao e infracgdes
conexas (ex. segregacao
de funcdes e
rotatividade): previsdo de
regras sobre o processo,
nomeadamente sobre as
permissdes de acesso, que
devem ser restringidas;

Promocéao de verificacdes
aleatorias, por
amostragem, pelo
Coordenador dos SAE, a
um nimero minimo de
processos em cada ano
lectivo.

19) Processos de
creditacdo de
formacéao

Possibilidade de utilizagao
incorrecta da amplitude/
margem de apreciacao
existente nos critérios legal e
regulamentarmente
estabelecidos; Abuso de
poder; Corrupgao passiva
para acto licito; Trafico de
Influéncia

4°5°e6.°CPA

335.9,373.2e 382.° CP
3.°ED

Definicdo de critérios mais
precisos e explicitos, com
menor possibiidade de
discricionariedade;
Especificacéo e
divulgacao da pontuagao
dos candidatos em cada
item (o conhecimento da
valoracédo dada
contribuira para a
deteccao de eventuais
iregularidades, revelando
0 principio da
transparéncia);
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Sensibilizac&o dos
membros dos conselhos
cientifico e pedagoégico
para a correcta
aplicacéo dos critérios
definidos;

Promocéo de verificacdes
aleatérias, por
amostragem, pela
Direccdo de
Departamento, a um
ndmero minimo de
processos em cada biénio

20) Processos de
seriacéo dos
candidatos a
CONCuUrsos especiais,
reingressos, mudancgas
de curso e
transferéncia

Incorrecta apreciagao ou
avaliagado, com dolo ou
negligéncia, dos
documentos constantes dos
processos de candidatura;
Abuso de poder; Corrupgao
passiva para acto licito;
Trafico de Influéncia.

4°5°e6.°CPA

335.°,373.°e 382.°CP
3.°ED

Definigdo de critérios mais
precisos e explicitos, com
menor possibilidade de
discricionariedade;
Utilizagao de uma
plataforma informatica
para a seriacéo e
creditacéo; Restricdo do
acesso a plataforma;

Especificacéo e
divulgacao da pontuagao
dos candidatos em cada
item (o conhecimento da
valoracao dada
contribuira para a
deteccao de eventuais
iregularidades, revelando
0 principio da
transparéncia);

Promocéao de verificagdes
aleatdrias, por
amostragem, pela
Direccédo de
Departamento, a um
nimero minimo de
processos.

21) Creditacéo de
Unidades Curriculares

Incorrecta aplicagdo em
concreto, com dolo ou
negligéncia, da
amplitude/margem de
apreciacgao existente nos
critérios legal e
regulamentarmente
estabelecidos;

Abuso de poder; Corrupgéao
passiva para acto licito;
Trafico de Influéncia.

4.°,5°e6.° CPA 335.°,
373.°e 382.°CP 3.°ED

Definicdo de critérios mais
precisos e explicitos, com
menor possibilidade de
discricionariedade;
Especificacéo e
divulgacéo da pontuagao
dos candidatos em cada
item (o conhecimento da
valoracdo dada
contribuira para a
deteccgao de eventuais
iregularidades, revelando
o principio da
transparéncia);

Promocéo de verificacdes
aleatdrias, por
amostragem, pela
Direccdo de
Departamento, a um
nimero minimo de
processos

22) Funcionamento de
Po6s-Graduagdes
(conferentes ou nao
de grau académico).

Deturpagéo do processo de
implementacéo do curso e
selecgao de formandos,
decorrente de insuficiente

4°,5°e6.°e6.- A CPA
335.°,373.°e 382.°CP
3.°ED

Criagcdo de um
Regulamento de
funcionamento de pos-
graduacdes que defina




Plano de Prevencao de Riscos

ADBERTA

uniformizagdo das normas
de procedimento de
admiss&o de candidaturas;

Admissdo indevida de pré-
candidaturas (as quais
condicionam as posteriores
candidaturas);

Abuso de poder; Corrupgéao
passiva para acto licito;
Trafico de Influéncia

todo o procedimento
necessario a abertura
anual do funcionamento
dos cursos (publicitacao,
pré-candidaturas e
candidaturas, prazos,
critérios de seriagado e
regras de creditacao,
etc.);

Especificacéo e
divulgacao da pontuacao
dos candidatos em cada
item (o conhecimento da
valoracédo dada
contribuira para a
deteccgao de eventuais
iregularidades, revelando
o principio da
transparéncia);

Promocéao de verificacdes
aleatdrias, por
amostragem, pela
Direccéo de
Departamento, a um
nimero minimo de
processos.

23) Atendimento

Violagao dos principios
gerais da actividade
administrativa; Parcialidade,
falta de isencéao,
tratamento diferenciado de
estudantes.

40°,5°6.°6°-Ae7°
61.° 62.°e 63.° CPA

DL n.° 135/99, de 22/04,
na redacgéao do DL
28/2000, de 13/03

Sensibilizagcdo para as
consequéncias, tanto
para a UAb como para os
seus trabalhadores, da
pratica da corrupgéao e
das infracgdes conexas;

Ampla divulgagao dos
principios gerais da
actividade administrativa;

Formacéo de todos os
trabalhadores da UAb
sobre o CPA e outra
legislacao relevante.

24) Avaliacao de
conhecimentos

Interveng@o em processos
em situagao de
impedimento (ex. por
familiares ou pessoas com
relacdes de forte amizade
ou inimizade).

4°,5°6.°e44°CPA3°
ED

Ampla divulgagao do
regime de impedimentos;

Implementacao do dever
de comunicagéao, por
parte dos trabalhadores,
de que um seu familiar
frequenta a UAb, como
estudante, e assuncado do
compromisso de suscitar o
impedimento caso seja
chamado a intervir num
processo em que o
mesmo seja interessado;

Verificagao aleatéria a um
ndmero minimo de
processos de estudantes
que sejam familiares de
trabalhadores a promover
pelo Coordenador dos
SAE.
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25) Atribuicdo de
subsidios

Aplicacao indevida do
Regulamento de atribuicdo de
subsidios e outros beneficios
sociais, podendo gerar o
favorecimento de alguns
estudantes; Abuso de poder;
Corrupgao passiva para acto
ilicito; Trafico de Influéncia.

Legislagdo especifica 4.°,
5.° 6. e 6. A CPA 335.,
372.°e382°CP 3.°ED

Realizagcdo de auditorias
periddicas e aleatdrias, a um
numero minimo de processos
de atribuicdo de beneficios,
a promover pelos SOF/AD

26) Favorecimento
indevido

Perda do estatuto de
beneficiario por um estudante,
continuando a usufruir de
beneficios como subsidio ou
reduc&o nos pagamentos, por
ndo ter havido actualizagcdo
na correspondente aplicagcao
informatica; Abuso de poder;
Corrupgao passiva para acto
ilicito; Trafico de Influéncia.

409 5°%e 6.° CPA 335.°,
372.°e 382.°CP 3.°ED
Tabela de emolumentos
da UAb

Optimizagao do cruzamento
de dados entre os SAE e 0s
SOF; Verificagao peridédica e
aleatdria de processos, a
promover pelo Coordenador
dos SAE.

4.3. Area: Contratacao Publica

DESCRICAO

RISCO DE CORRUPCAO OU
INFRACCAO CONEXA

DISPOSICAO LEGAL

PROCEDIMENTO A ADOPTAR
QUE PREVINA A SUA
OCORRENCIA

27) Verificagcao de
material aquando da
sua recepcgao.

Desvio ou nao fiscalizagcao da
quantidade e qualidade de
mercadorias;

Retencéo de material para
uso proéprio do trabalhador;

Entrega, pelos fornecedores,
de quantidades de material
inferiores as contratadas;
Abuso de poder; Corrupgéao
passiva para acto ilicito;
Trafico de Influéncia.

4.°5.°e 6.2 CPA 335.°,
372°e382°CP 3.°ED

Promocéo de 4 acc¢des de
fiscalizac&o por ano, a
promover pelo responsavel
pela Logistica e pelos
SOF/AD,;

Averiguacao e
acompanhamento de
determinados trabalhos
adjudicados que requerem
conhecimentos técnicos;

Reavaliagdo das regras de
controlo interno existentes,
visando o reforgo das
medidas de prevencao da
corrupcao e infracgoes
conexas (ex. rotacao de
pessoal).

28) Aquisicao de bens,
servicos e empreitadas
por ajuste directo:
fornecedores.

Aquisicoes diversas ao mesmo
fornecedor, para
favorecimento de
fornecedores; Violag&o dos
principios gerais de
contratacéo; Corrupcao
passiva para acto licito; Trafico
de Influéncia; Participagéao
econdémica em negocio;
Abuso de poder

4°,5°e6.°CPA
113.°CCP

335.°, 373.°, 377.° e 382°
CP 3.°ED

Reforgo dos testes de
conformidade quanto ao
cumprimento do Manual de
Procedimentos / Controlo
interno (ex. auditorias
aleatdrias ao processo de
despesa, de acordo com o
Plano de Intervengdes do
SOF/AD);

Revis&o das regras existentes,
visando o reforgo das
medidas de prevencao da
corrupgao e infraccoes
conexas (ex. rotacéo de
pessoal)

Aumento da rotatividade de
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fornecedores/prestadores de
servicos.

29) Processos de
aquisicao de bens e
servicos

Supressao dos procedimentos
necessarios/ fases da
realizacédo da despesa (ex.
prévias cabimentacéao e
autorizacéo da despesa pelo
orgao competente);

Corrupgao passiva para acto
ilicito; Trafico de Influéncia;
Participacdo econémica em
negdcio; Violagado das regras
gerais de autorizagcao de
despesa;

Violagao dos principios gerais
de contratagao

128°,n°2CCP42°%nl1le
n.° 6, al. a) Lei n.° 91/2001,
de 20/08 (redaccéao da Lei
n.° 48/2004, de 24/08)
335.9,373.e 377.°CP 3.°
ED

Reforco da informacgéo /
formacéo sobre o Manual de
Controlo Interno; maior
informacéao e sensibilizacéo
dos trabalhadores sobre as
fases obrigatdrias nos
procedimentos de
contratacao;

Maior exigéncia na
planificacéo das actividades
com adequada
antecedéncia; Promocéo de
formacgéo na area do
Planeamento;

Criagdo de um Regulamento
de edicao de livros, a
elaborar pelos SOF/LOG e
Gabinete Juridico (GJ), que
contemple as regras de
venda de livros a
consignagao;

Aplicacédo da ficha de
avaliagdo do desempenho
do fornecedor/de avaliagao
da satisfagcao da qualidade
do fornecimento, de forma
aleatdria aos processos de
aquisicado

30) Aquisicao de bens

Repeticdo de procedimentos
de aquisicdo do mesmo bem /
servico ao longo do ano;
Fraccionamento da despesa;
Corrupgao passiva para acto
ilicito ou licito; Trafico de
Influéncia; Participacao
econdémica em negocio.

4°,5°%e 6.° CPA 16.° n.° 2
DL 197/99, de 08/06 335.°,
372.°373°e377°CP 3.°ED

Maior exigéncia de
planificagdo das actividades
com adequada
antecedéncia,

Promocéao de formagao na
area do Planeamento;

Maior informacgéao e
sensibilizagdo dos
trabalhadores sobre a
necessidade de planificagao
anual;

Melhoria do processo de
gestao de stocks.

Reforco dos testes de
conformidade a processos
de aquisicao, a promover
pelos SOF/AD, de acordo
com o Plano de
intervencoes.
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31) Fornecimento de
bens, servigos e
empreitadas

Fornecimento por familiares ou
pessoas com relagdes de forte
amizade ou inimizade;

Informacéo privilegiada;
Violagao de segredo por
funcionério; Intervengcdo em
processo em situagao de
impedimento; Conluio entre os
adjudicatarios e os
funcionarios; Corrupgao
passiva para acto licito ou
ilicito; Trafico de Influéncia;
Participagdo econémica em
negocio.

4°,5° 6.°¢e 44.° CPA 335.°,
372.°0373.%,377.°e 383.° CP
3.°ED

Ampla divulgagao do regime
de impedimentos;

Subscricdo de uma
declaragcao de compromisso
relativa a incompatibilidades,
impedimentos ou escusa, a
implementar de modo geral
entre todos os trabalhadores
da UAb

32) Intervencé&o em
processos de contratacao
e processos de juri de
CONCuUrsos

Intervenc&o em processo em
situacao de impedimento
(familiares ou pessoas com
relacdes de forte amizade ou
inimizade); Corrupgao passiva
para acto ilicito ou licito;
Trafico de Influéncia;
Participacao econémica em
negoécio

4°,5° 6.°e 44.°a 48.° CPA
335.°, 372.°, 373.° e 377.°
CP 3.°ED

Ampla divulgagédo do regime
de impedimentos;

Subscricdo de uma
declaracdo de Compromisso
relativa a incompatibilidades,
impedimentos ou escusa, a
implementar de modo geral
entre todos os trabalhadores
da UAb

33) Inexisténcia de
mecanismos que possam
identificar situacfes de
conluio entre os
adjudicatarios e os
funcionarios.

Favorecimento de
fornecedores de forma obter
beneficios; Corrupgéo passiva
para acto ilicito ou licito;
Trafico de Influéncia;
Participagdo econdmica em
negdcio

4.°,5°,6.°e 44.°a48.° CPA
335.°, 372.°, 373.° e 377.°
CP 3.°ED

Sensibilizacdo para as
consequéncias da
corrupcgao e infracgoes
conexas

34) Contratacdo de
formacao

Contratacao de formadores
sem solicitac&o do Certificado
de Aptidao Profissional (CAP) e
consequentemente,
contratacao de formadores
sem formagao adequada e
sem competéncia
comprovada para exercer
essa funcgao;

Intervencdo em processo em
situacao de impedimento
(familiares ou pessoas com
relacdes de forte amizade ou
inimizade);

Favorecimento de amigos ou
familiares; Corrupgao passiva
para acto ilicito ou licito;
Trafico de Influéncia.

4°,5° 6.°e 44.°a 48.° CPA
335.9, 372.° e 373.° CP 3.°
ED

Obrigatoriedade de
verificagao de todos os
documentos de habilitagdo
por duas pessoas;

Segregacao de funcdes
entre a pessoa que recebe
as propostas de contratagao
e a que verifica os
documentos;

Criacao de normas de
regulacéo do recrutamento
de formadores, com
obrigatoriedade de consulta
a bolsa de formadores da
UADb

35) Apresentacéao de
documentos de
habilitagao.

N&o apresentacao de
documentos de habilitagao,
apresentacdo de documentos
fora de prazo ou
apresentagcdo de documentos
falsos;

Consideragcao como valida da
adjudicacéo a um fornecedor
que ndo esta habilitado para
tal; Corrupcéo passiva para

86.°e 87.°CCP4.°,5°6. e
44.°a 48.° CPA 335.°,372.°
e 373.°CP 3.°ED

Verificagao periédica e
aleatdria de processos pelos
SOF/AD
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acto ilicito ou licito; Trafico de
Influéncia.
36) Existéncia de Risco de avancar com a CCP 4.°,5°e 6.°CPA Verificagdo  periddica e

trabalhos a mais no
ambito das Empreitadas

execucao dos trabalhos sem
prévia autorizacéo do 6rgao
competente e realizar novo
procedimento para efectuar o
pagamento destes trabalhos;
Corrupgao passiva para acto
ilicito ou licito; Trafico de
Influéncia

335.0,372.°e 373.° CP
3.°ED

aleatéria de processos de
empreitadas por parte dos
SOF/AD; Criacdo de um
Manual de procedimentos
no ambito das empreitadas.

37) Renovacéo de
contratos

Falha no sistema de alerta do
termo dos contratos,
provocando a sua renovagao
automatica, sem possibilidade
de avaliacdo da necessidade
de renovacgao;

Favorecimento de
fornecedores; Participacao
econdmica em negocio;
Corrupgao passiva para acto
licito ou ilicito; Trafico de
Influéncia.

CCP 4° 5°e 6.° CPA 3°
ED 335.°,372.%, 373.° e 377.°
CP

Verificagao, pelos SOF/AD,
da base de dados de
contratos e respectiva
calendarizacéo, com
elaboracéao de listagem
mensal dos contratos
susceptiveis de renovagao,
para que a avaliagao da
mesma se processe com
uma antecedéncia minima
de 60 dias em relagcéo a
data de denuncia;

Criagdo de um sistema de
alertas informéatico

4.4. Area: Patrimoénio

RISCO DE CORRUPGAO OU

PROCEDIMENTO A ADOPTAR

DESCRICAO x DISPOSICAO LEGAL QUE PREVINA A SUA
INFRACCAO CONEXA OCORRENCIA
38) Abates Bem abatido continuar nos Estatutos da UAb Realizac&o de testes de

servigos; Abates sem
autorizacao; Abates sem a
autorizagédo do 6rgao
competente; Utilizacao
indevida, para fins privados,
de bens abatidos
documentalmente no periodo
até a sua eliminagéao fisica;
Proposta indevida de envio de
bens para abate

RJIES

Portaria n.° 671/2000, de
17/04

3.°ED

conformidade quanto ao
cumprimento do Manual de
Procedimentos / Controlo
Interno, numa perspectiva de
prevencéo da corrupgao e
infracgdes conexas (ex:
conferéncias fisicas
periédicas, a realizar pelo
responsavel pelo Sector do
Patriménio, para verificar se
os bens abatidos ainda se
encontram no local; se a
autorizacado de abate foi
proferida pelo 6rgdo com
competéncias para o efeito;
se os bens a abater foram
isolados, em local de acesso
restrito e controlado e se a
justificacao do abate foi
efectuada por técnico
interno ou verificagao
externa).

Elaborac&o de um Manual
de Procedimentos de Abates
de bens ao Inventario'da
UAb
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39) Etiquetagem

Equipamento ndo etiquetado
(por néo estar inventariado ou
a etiqueta ter sido removida).

Apropriacao ou utilizagcao
indevida de bens publicos,
designadamente para fins
privados; Peculato; Peculato
de uso; Abuso de poder.

4.°CPA

Portaria n.° 671/2000, de
17/04

375.°,376.° e 382.° CP
3.°ED

Realizac&o de testes de
conformidade quanto ao
cumprimento do Manual de
Procedimentos / Controlo
Interno, numa perspectiva de
prevencéo da corrupGgao e
infracgBes conexas (ex:
reconciliagdo dos registos
contabilisticos com os
registos do inventario;
conferéncias fisicas
periédicas para verificar se 0os
bens estdo inventariados, a
realizar pelo responsavel pelo
Patriménio).

40) Utilizac&do de Bens
publicos.

Apropriagao indevida de bens
publicos;

Utilizacao indevida de bens
publicos, designadamente
para fins privados.

Violagao do principio da
prossecucéo do interesse
publico; Peculato; Peculato de
uso; Abuso de poder.

4.°CPA
375.°,376.° e 382.° CP
3.°ED

Reforco das medidas de
controlo interno numa
perspectiva de prevengao
da corrupgéao e infracgdes
conexas (ex. generalizagcao
da restricdo do acesso a
equipamentos audiovisuais e
informaticos, verificagao
periédica e aleatéria de um
nimero minimo de fichas de
saida ou requisicao interna e
actualizagcao da
regulamentacéao da
requisicdo de bens).

Ampla divulgagao dos
principios gerais da
actividade administrativa;

Sensibilizagcdo para as
consequéncias da
corrupgao e infracgdes
conexas.

41) Transferéncia de bens.

Transferéncia de bens sem
comunicacao;

Apropriagcao indevida de bens
publicos; Desaparecimento do
bem; Desactualizagao das
fichas dos bens; Peculato;
Peculato de uso; Abuso de
poder.

4.° CPA 375.°, 376.°e 382.°
CP Despacho n.° 33/2009,
de 27/03 3.°ED

Refor¢co das medidas de
controlo interno numa
perspectiva de prevengao
da corrupgéo e infracgdes
conexas (ex. realizagdo de
conferéncias fisicas
periddicas e aleatérias, a
realizar a realizar pelo
responsavel pelo Patriménio).

42) Cedéncia de
equipamento

Cedéncia de equipamento
por pessoa ou 0rgao sem
competéncia;

Pratica de actos anulaveis,
eventualmente geradora de
utilizac&o indevida dos bens

4.° e 135.° CPA Estatutos
RJIES 376.° e 382.° CP 3.°ED

Reforgo das medidas de
controlo interno numa
perspectiva de prevengao
da corrupgéo e infracgdes
conexas (ex. realizagcdo de
conferéncias fisicas
periédicas e aleatérias, a
realizar a realizar pelo
responsavel pelo Patriménio).

43) Ofertas a Instituicdo

Ofertas a Instituigdo sem
processo formal de aceitacao.

N&o inventariagdo de bens
causadora de eventual
apropriacao ou utilizagao
indevida de bens publicos,
para fins privados; Violagcdo do
principio da prossecugéo do
interesse publico; Peculato;
Peculato de uso; Abuso de

4.° CPA 375.°,376.° e 382.°
CP3.°ED

Reforgo das medidas de
controlo interno, numa
perspectiva de prevengao
da corrupgéao e infracgdes
conexas (ex. divulgacao
acrescida das regras sobre
aceitacao de doacgoes):
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poder.

44) Aquisicao de obras.

A obra nao ser registada como
patrimoénio bibliografico da
UADb e ser utilizada em
beneficio préprio; Peculato;
Peculato de uso; Abuso de
poder.

4.°CPA 375.°,376.°e 382.°
CP3.°ED

Reforgo das medidas de
controlo interno, numa
perspectiva de prevengao
da corrupgéo e infracgdes
conexas (ex. verificacdo
periédica e aleatdria dos
procedimentos de aquisicao
de obras, a realizar pelo
responsavel pelos Servigos de
Documentacéo, de forma a
garantir que sao sempre
feitos pelos SD e as obras
registadas no repositério da
Biblioteca da UAD).

4.5.Area: Receita

DESCRICAO

RISCO DE CORRUPCAO OU
INFRACCAO CONEXA

DISPOSICAO LEGAL

PROCEDIMENTO A ADOPTAR
QUE PREVINA A SUA
OCORRENCIA

45) Emissao de recibos.

N&o emissdo ou anulagao
indevida de recibos, de modo
a eliminar a receita ou
recebimento de dinheiro,
ficando o trabalhador com o
montante recebido (ex. nos
SAE n&o ser registada a
operagao, ndo se cobrando a
receita); Corrupgao passiva
para acto ilicito; Peculato;
Peculato de uso; Abuso de
poder.

4°e6-A°CPA
372.°,375.°e 376.° CP
3.°ED

Refor¢co das medidas de
controlo interno, numa
perspectiva de prevencgao
da corrupcgéao e infracgdes
conexas (ex. sempre que um
trabalhador anule um recibo
devera emitir listagem de
recibos anulados, anexar
original e duplicado do
recibo, justificar o motivo da
anulagdo e entregar ao
responsavel do servigo ou
trabalhador designado, para
conhecimento. Justificar por
escrito e pedir autorizagao
para efectuar a respectiva
anulacado ao responsavel do
Servico ou quem o substitua;
controlo da utilizagdo do
sistema informatico de
facturacéo).

Sensibilizag&o dos utilizadores
dos Servigos para que
solicitem sempre recibo da
operacao.

46) Emissao de recibos.

N&o recebimento de valor
correspondente ao recibo
emitido;

Corrupgao passiva para acto
ilicito; Abuso de Poder.

372.°e 382°CP3.°ED

Reforco das medidas de
controlo interno, numa
perspectiva de prevengao
da corrupgéao e infracgoes
conexas (ex. conferéncia
diaria dos valores recebidos,
com folhas de caixa
discriminativas, pelo
responsavel dos servicos ou
trabalhador designado para
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tal).

47) Pagamento de
propinas - juros.

Autorizagao de pagamento
sem juros de propinas em
atraso; perdao néo autorizado
de juros a um estudante com
propinas em atraso; Abuso de
Poder; Corrupgao passiva
para acto licito.

4.°e 6-A.° CPA
373.°e382°CP
3.°ED

Refor¢co das medidas de
controlo interno, numa
perspectiva de prevengao
da corrupcgéao e infracgdes
conexas (ex. verificacao
periédica e aleatoéria, a
promover pelo Coordenador
dos SOF, da existéncia de
despacho autorizador em
casos de pagamento da
propina em atraso, sem
juros).

48) Pagamento de
propinas - juros.

Possibilidade de cobrar juros
por propinas em atraso em
valor inferior ao devido;

Abuso de Poder; Corrupcao
passiva para acto ilicito

372.°e382°CP 3.°ED

Reforgo das medidas de
controlo interno, numa
perspectiva de prevengao
da corrupgéo e infracgdes
conexas (ex. verificacao
periédica e aleatdria, a
promover pelo Coordenador
dos SOF e pelos SOF/AD,
sobre correcta aplicagcao de
juros, de acordo com a
férmula de calculo, que
deve ser publicitada

49) Emissao de
documentos com
urgéncia.

Recebimento de dinheiro para
emitir documentos, com
urgéncia, sem cobrar a taxa
devida para o efeito; Abuso
de Poder; Corrupgéao passiva
para acto ilicito

372.°e 382°CP3.°ED

Reforco das medidas de
controlo interno, numa
perspectiva de prevencgao
da corrupgéao e infracgdes
conexas (ex. verificacao
periédica e aleatdria, a
promover pelo Coordenador
dos SAE, dos documentos
gue vao para despacho,
conferindo a data de
entrada e o pagamento
efectuado).

50) Falha de sistema
informéatico

Recebimento de valores sem
emissdo de recibos; Abuso de
Poder; Corrupgéao passiva
para acto ilicito.

372.°e382°CP 3.°ED

Reforgo das medidas de
controlo interno, numa
perspectiva de prevengao
da corrupgéo e infracgdes
conexas (ex. definicdo de
regras sobre o procedimento
a adoptar em caso de falha
do sistema informéatico;

Sensibilizagcdo para as
consequéncias da
corrupgao e infracgdes
conexas

51) Pagamento de
Propinas - P6s graduacdes
e Mestrados

Pagamento com atraso de
propinas de poés-graduacgdes e
mestrado sem aplicacéo de
multas; Abuso de Poder;
Corrupgao passiva para acto
ilicito

372.°e 382°CP3.°ED

Reforco das medidas de
controlo interno, numa
perspectiva de prevengao
da corrupgéao e infracgdes
conexas (ex. verificacao
periédica e aleatdria, a
realizar pelo Coordenador
dos SOF e pelos SOF/AD, da
aplicacdo de multa a
propinas pagas fora de
prazo, quanto aos mestrados,
e implementacéo de multas
para os outros cursos de
formacéao.
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52) Prestacao de servigos
ao exterior.

N&ao facturacado; Abuso de
Poder; Corrupgéao passiva
para acto ilicito.

372°e382°CP 3.°ED Sensibilizagao para as
consequéncias da
corrupgao e infracgdes

conexas

53) Vendas de
merchandising e livros.

N&o facturagéo; Abuso de
Poder; Corrupgéao passiva
para acto ilicito

372.°e 382.°CP 3.°ED Refor¢co das medidas de
controlo interno, numa
perspectiva de prevengao
da corrupgéo e infracgdes
conexas (ex. melhoria do

sistema de gestdao de stocks).

54) Conferéncia de
valores

Entrega de valores n&o
coincidentes com somatario
de recibos; Corrupgao passiva
para acto ilicito Peculato;
Peculato de uso; Abuso de
poder

4.°e 6-A.° CPA 372.°,375.°,
376.°e 382.°CP 3.°ED

Refor¢co das medidas de
controlo interno, numa
perspectiva de prevencgao
da corrupcgéao e infracgdes
conexas (ex. conferéncia
diaria dos valores recebidos,
com folhas de caixa
discriminativas, pelo
responsavel dos servicos ou
trabalhador designado para
tal, que ndo tenha
efectuado recebimentos).

4.6. Area: Propriedade Intelectual e Patentes

DESCRICAO

RISCO DE CORRUPCAO OU
INFRACCAO CONEXA

PROCEDIMENTO A ADOPTAR QUE PREVINA A SUA
OCORRENCIA

55) Processo de
transferéncia de
tecnologia: licenciamento

Licenciamento de tecnologia
a empresas de familiares dos
trabalhadores.

Refor¢co das medidas de controlo interno, numa
perspectiva de prevengao da corrupgao e infracgoes
conexas (ex. implementagdo do Regulamento interno
dos procedimentos de transferéncia de tecnologia).

56) Processo de
transferéncia de
tecnologia: aquisicdo

Aquisicdo de tecnologia a
empresas de familiares dos
trabalhadores.

Reforco das medidas de controlo interno, numa
perspectiva de prevengao da corrupgao e infraccdes
conexas (ex. implementagao do Regulamento interno
dos procedimentos de transferéncia de tecnologia).

57) Registo de marcas ou
modelos/patentes
resultante de projectos da
UADb.

Registo por parte de docentes,
sem que a UAb seja a
requerente, com apropriagao,
pelos docentes, dos direitos da
UAb como entidade detentora
do registo.

Refor¢co das medidas de controlo interno, numa
perspectiva de prevencao da corrupgao e infracgoes
conexas (ex. aprovagao e implementagéo do
Manual/Regulamento da Propriedade Intelectual da
UAD).

58) Registo de material em
termos de Propriedade
Intelectual

Adulteracdo de material
registado e apropriagao dos
direitos do detentor do registo

Reforco das medidas de controlo interno, numa
perspectiva de prevencado da corrupgao e infracgoes
conexas (ex. aprovacao e implementagdo do
Manual/Regulamento da Propriedade Intelectual da
UADb).

59) Registo da
Propriedade Intelectual

Utilizacao de informacéo
privilegiada referente a
processos de registo de Pl para
favorecimento de terceiros e
possivel inviabilizacao de
registo.

Refor¢co das medidas de controlo interno, numa
perspectiva de prevengao da corrupgao e infracgoes
conexas (ex. verificagao periddica e aleatéria, a
promover pelo responsavel do servigo, da assinatura do
acordo de confidencialidade entre o trabalhador e a
UAD).

60) Direitos do
criador/autor e de
propriedade industrial

Violagao e apropriacao da
titularidade dos direitos do
detentor do registo, por parte
de docentes, para beneficio
proprio ou de terceiros.

Refor¢co das medidas de controlo interno, numa
perspectiva de prevengao da corrupgao e infraccdes
conexas (ex. aprovagao e implementagao do
Manual/Regulamento da Propriedade Intelectual da
UAD).
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61) Direito moral do
inventor/criador

Apropriacado dos direitos do
inventor/autor/ criador para
beneficio préprio ou de
terceiros

Reforco das medidas de controlo interno, numa
perspectiva de prevencado da corrupgao e infracgoes
conexas (ex. aprovacao e implementagado do
Manual/Regulamento da Propriedade Intelectual da
UADb, salvaguardando o direito moral do
inventor/criador).

62) Partilha dos proveitos
decorrentes da
valorizagao e exploracao
dos resultados de
investigacao pela UAb e
pelos investigadores/
inventores envolvidos

Apropriacéo indevida de
proveitos por parte de
investigadores/inventores

Refor¢co das medidas de controlo interno, numa
perspectiva de prevengao da corrupgao e infraccdes
conexas (ex. aprovacgao e implementagao do
Manual/Regulamento da Propriedade Intelectual da
UAb, donde conste uma definicdo da forma de partilha
dos proveitos decorrentes da valorizagado e exploragao
dos resultados de investigacao pela UAb e pelos
investigadores/inventores envolvidos);

63) Relacionamento da
UAb com outras entidades
com vista & negociagao
tendente a exploragcéo e
valorizagao dos resultados
de investigagao e demais
criacdes

Apropriacéo dos direitos da
UAb como entidade detentora
do registo e beneficiagdo de
terceiros por parte de
trabalhadores n&o docentes,
docentes ou investigadores.

Refor¢co das medidas de controlo interno, numa
perspectiva de prevengao da corrupgao e infracgoes
conexas (ex. aprovagao e implementagao do
Manual/Regulamento da Propriedade Intelectual da
UADb, estabelecendo que o relacionamento da UAb com
outras entidades deve ser conduzido de forma
centralizada, com vista a unidade de deciséo).
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5. SINTESE DAS ACCOES A DESENVOLVER NO ANO DE 2010

O Plano de Gestado de Riscos de Corrupcdo e Infraccdes Conexas da UAb integra-se no

processo de melhoria / reforco do Sistema de Controlo Interno.

Assim, no que respeita a medidas genéricas e transversais a todos os colaboradores e servigos,

constata-se a necessidade de dotar os colaboradores da Instituicdo de competéncias

acrescidas quanto ao conhecimento da tematica da prevencao da corrupcao e de infraccdes

conexas. Prevé-se ainda a adopcao de uma medida de caracter genérico, relativa a

seguranca do sistema informéatico.

Prevéem-se as seguintes accdes, a desenvolver em 2010:

Accdes de divulgacao / esclarecimento sobre o Plano de Gestao de Riscos de Corrupgao e
InfraccBes Conexas (PGR);

Envio de e-mail a todos os colaboradores, informando da disponibilizacdo do Plano na
pagina electrénica da UAb, chamando a atenc&do para a Carta Etica da Administracdo
Publica, que o integra;

A promocao de accgdes formativas de curta duracao sobre, entre outros textos legais ou
regulamentares, o Cédigo do Procedimento Administrativo, a Constituicdo da Republica
Portuguesa - com destaque para os principais artigos com relevo para a matéria da
corrupcao e infracgcdes conexas —, o Estatuto Disciplinar dos Trabalhadores que Exercem
Funcdes Publicas, o Regime Juridico da Responsabilidade Civil Extracontratual do Estado e
demais Entidades Publicas, assim como sobre a Recomendacao n.° R (2000) 10 do Comité
de Ministros dos Estados-Membros da Unido Europeia sobre os Cédigos de Conduta para os
Agentes Publicos;

A realizacdo de accgbOes de formacdo, para dirigentes e demais trabalhadores,
especificamente sobre temas ligados & area da corrupcao e infrac¢cdes conexas, como o
Cddigo da Contratacao Publica;

Constituicdo de uma Comissdo de Monitorizagcdo do PGR, para coordenacao das
actividades de implementacédo do Plano, realizacdo de reunibes de acompanhamento e
elaboracao de relatdrios trimestrais sobre a execucao do mesmo, a apresentar ao Conselho
de Gestdo; esta Comissao elabora ainda o projecto de relatério anual sobre a execucao do
Plano a aprovar pelo Conselho de Gest&o;

A emissao de um relatério anual onde é feita a auditoria/avaliacao interna do Plano, onde
constarao, também, as recomendacdes necessarias as alteracdes das ndo conformidades

eventualmente diagnosticadas;
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A criacdo, adopcdo e divulgacdo de um Cddigo de Conduta da UAb, seguindo
designadamente os principios constitucionais, assim como a Recomendacéao n.° R (2000) 10
do Comité de Ministros dos Estados-Membros da Unido Europeia sobre os Cdédigos de
Conduta para os Agentes Publicos;

A realizagdo de uma auditoria ao sistema informatico, a executar por uma entidade
externa, que verifique a fiabilidade do mesmo, designadamente face a ataques externos e
a sua seguranca;

O cumprimento do Plano de Intervencdes da &rea operativa de Auditoria e
Desenvolvimento;

A elaboracéo e aprovacéo dos Regulamentos previstos nos artigos 31° e 32°, bem como no
artigo 83.°-A do ECDU;

A actualizacdo dos Manuais de Procedimentos dos processos-chave das actividades da
UADb.



