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Editorial

Sinais de alerta

a0 muitos e persistentes 0s sinais que

diariamente nos fazem chegar, ou aque-

les que nds proprios observamos, de
que o Ensino Superior e a Ciéncia apresen-
tam disfun¢des que urge resolver.

A Ciéncia néo parece ser prioridade para os
governantes, mesmo quando propalam a sua
inegdvel importancia, em ecos medidticos que
colidem com as reais condi¢des instaveis em
que se desenvolve a investigacdo e o ensino.

Subfinanciamento, precariedade conti-
nuada, envelhecimento do corpo docente, es-
tagnacdo nas carreiras (que alguns quantos
concursos internos teimam em fazer calar ou
iludir) sdo apenas alguns dos problemas de
que — dirdo todos — muito se fala e para os
quais ndo se vislumbra solucdo proéxima, se
continuarem as orientacdes politicas que tém
anquilosado o sistema.

Sinais cada vez mais
frequentes do impacto
desta situacdo sdo aque-
les que vdo sendo reve-
lados por estudos relati-
vos ao bem-estar e & sau-
de mental de docentes e
investigadores sujeitos a
pressdes didrias de ele-
vada exigéncia cientifi-
ca, incomportdveis face
aos constrangimentos la-
borais existentes. Disso
nos fala o artigo de Tere-
sa Summavielle, Stress e
Ansiedade no meio Aca-
démico: ndo culpem a
pandemia.

Para outros sinais, desta vez, os da suges-
tdo do improviso, como resposta a pandemia
- “Gravem uns videos, pd!” — e que surgem
como o coroldrio do estado caricatural do En-
sino Superior, em exemplos preocupantes
que a ironia e 0 humor ndo conseguem ate-
nuar, remete o texto de Fernando Gaspar.

Sobre as tecnologias postas ao servico do
ensino a distancia e a avaliac¢do dos seus dis-
centes, numa instituicdo vocacionada para
essa pratica, a Universidade Aberta, discorre
Jorge Morais em Novos Desafios de Ensino
e Avaliagdo Online.

Sdo muitos e
persistentes os sinais
que diariamente
nos fazem chegar,
ou aqueles que nos
proprios observamos,
de que o Ensino
Superior e a Ciéncia
apresentam disfuncoes
que urge resolver.

Ler o que escreve Celeste Cardoso so-
bre a apatia dos docentes e investigado-
res, relativamente a inexistente ou es-
cassa pronuncia sobre Regulamentos
que tantas implicacGes tém no exer-
cicio da profissdo, deveria servir de
alerta a todos quantos vém, depois, re-
clamar o prejuizo, querendo, s6, em in-
tento tardio e vdo, atalhar ou contrariar
o estatuido.

Que possa servir de tomada de conscién-
cia e accdo a leitura de Os Regulamentos e
a Apatia dos Interessados, porque 0s Sin-
dicatos sdo feitos de pessoas e é da congrega-
¢do do esforgo de todas elas que logramos ob-
ter resultados.

E nesse sentido, que o SNESup, conjunta-
mente com outros Sindicatos estrangeiros,
veio a constituir uma Pla-
taforma Sindical Inter-
nacional, cujas orienta-
¢des podem ver-se nap. 7.

E é precisamente dum
desses Sindicatos, o SNE-
SUP francés, que nos che-
gam noticias do Congres-
so realizado em Junho,
em Rennes 2, onde, para
além do reforco da sua
coesdo (O SNESUP Fran-
cés sai Unido e Fortale-
cido do seu Congresso
de Orientacdo) ficam pa-
tentes os principais pro-
blemas que afectam o
sector do Ensino Superior
e da Investigacdo — tdo
coincidentemente semelhantes aos do nosso
proprio pais, como se o exercicio da governa-
¢do politica assentasse numa escola comum.

Completando ainda a leitura da Revista,
fica o convite para conhecermos os dados re-
lativos a Investigacdo sobre Ensino Supe-
rior em Centros e Projetos Financiados,
na seccdo habitualmente consignada a esta
tematica. o
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Traducdo de Maria Teresa Nascimento

Foi no passado més de Junho, apesar das ainda dificeis
condicoes sanitarias, que cerca de 130 delegados se
reuniram durante trés dias na Universidade de Rennes
2, em Frang¢a, em congresso de orientacdo da Unidao
Nacional do Ensino Superior (SNESUP) de Franca.

to do ensino superior?, faz parte da Uni-

tary Union Federation (FSU), que, com
os seus 130.000 membros, é o principal sin-
dicato educacional. 34,2% dos delegados ma-
nifestaram-se neste congresso — 0 que repre-
senta uma taxa de participacdo particular-
mente elevada em relacdo ao congresso ante-
rior (24,4%) — e 72,73% aprovaram o relatd-
rio de actividades.

E m Franca, o SNESUP, principal sindica-

JUNTOS, O FUTURO

Neste congresso, o SNESUP reafirmou que,
mais do que nunca, é necessario ampliar e di-
fundir o conhecimento para enfrentar os de-
safios que hoje se deparam a nossa socieda-
de. O Ensino Superior e a Investigacdo, como
lugar de producéo e difusdo do conhecimen-
to, como lugar de desenvolvimento do pen-
samento critico das geragdes futuras, ocupa

obviamente um lugar central. Face a impor-
tancia deste objectivo para a propria demo-
cracia, num momento em que assistimos ao
surgimento de totalitarismos politicos e re-
ligiosos, o SNESUP-FSU reafirma a impor-
tancia do Ensino Superior e da Investigacdo
como servigo publico, ao servico de toda a
populacéo, acessivel a todos, incluindo estu-
dantes nacionais e estrangeiros. A semelhan-
¢a do SNESup portugués, consideramos que
este servico publico deve ser prestado por
quadros permanentes, cujo estatuto garanta,
precisamente, a independéncia face aos lob-
bies politicos, religiosos ou econémicos, per-
mitindo-lhes trabalhar em prol do interes-
se comum. Como tal, a defesa das liberdades
académicas surge como uma questdo central
no cerne do exercicio independente da nossa
profissdo e historicamente constitutiva da ra-
z3o de ser das universidades. E é movidos por
este designio comum que nos unimos agora, »
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a nivel internacional, ao SNESUP portugués —
que nos deu a honra de estar presente no nos-
so Congresso — no seio de uma vasta rede que
queremos construir com outros sindicatos na
defesa da liberdade académica, face a ascen-
sdo dos totalitarismos e ao desejo de mercan-
tilizacdo do Ensino Superior e da Investiga-
¢do, que progressivamente corre o risco de fa-
zer perigar a propria ideia de Universidade.

EMMANUEL MACRON MULTIPLICOU OS
ATAQUES CONTRA O ENSINO SUPERIOR...

Em Franca, este congresso constituiu-se
como a ocasido para comegar a fazer o ba-
lanco da presidéncia de Emmanuel Macron.
E o balanco é pesado. Desde que assumiu a
Presidéncia da Republica, as multiplas refor-
mas realizadas tém vindo sistematicamente
a contrariar o interesse geral anteriormente
referido. A chamada lei de “Orientacdo e Su-
cesso dos Estudantes”, Parcoursup, o dispo-
sitivo “Bem-Vindo em Franc¢a”, que aumen-
ta consideravelmente as taxas de inscricdo
universitaria para estudantes fora da Unido
Europeia, agravou a seleccdo social. Uma
“lei de transformacdo da funcdo publica”
que, na realidade, é uma lei de destruicdo do

servico publico, e visa “gerir” o servico pu-
blico como uma vulgar empresa, ji estd a ter
consequéncias nefastas para o Ensino Supe-
rior e Investigacdo, de entre as quais o so-
frimento laboral que tem aumentado mui-
to nos ultimos anos. Uma simples decisdo do
poder executivo (falamos em Franca de uma
“portaria”) permitiu a criacéo de estabeleci-
mentos experimentais (EPE) que, de experi-
mental tém, sobretudo, o facto de derrogar
muitissimas regras do Cédigo de Educacéo e
de pOr em perigo a democracia universita-
ria e os direitos do pessoal. A formacdo de
professores do ensino basico e médio, embo-
ra permaneca nos institutos universitarios,
tem sido ela propria objecto de muitas hesi-
tagdes e de varios projectos de reforma, con-
duzindo, em ultima instancia, a uma acen-
tuada deterioragdo da formacéao, a precarie-
dade dos professores estagidrios para dar
origem a um ingresso degradado nas pro-
fissdes de ensino. Numa época em que exis-
te uma terrivel escassez de professores em
Franca, é dado constatar que os dogmas libe-
rais caros a este Presidente ddo origem a de-
cisdes tdo absurdas quanto ineficazes, como
o confirma, alids, a recente lei de programa-
¢do da Investigacdo, que foi amplamente
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O SNESUP-FSU teve
32,17% de votos nas
Ultimas eleigoes.



“estamos
particularmente
atentos a uma evolucdao
resultante destas
reformas que, longe de
tender para uma maior
igualdade, ameacga
fortemente a igualdade
entre mulheres e
homens.”

rejeitada pela comunidade universitaria.
N&o somente essa lei ndo resolve o subfinan-
ciamento da investigacdo em Franca, como
também continua a destruicdo dos estatu-
tos do pessoal num contexto de concorrén-
cia generalizado, enveredando pela contra-
tualizacdo antes da efectivacdo do corpo de
professores universitarios e multiplicando
os contratos que reforcam ainda mais a pre-
cariedade e as desigualdades. Mais: essa lei
anuncia também o fim da avalia¢do nacional
por pares, em favor de uma avaliagdo local
liderada por presidentes de universidade.

E podemos acrescentar a tudo isto uma de-
terioragdo do or¢camento do Ensino Superior
e da Investigagdo, o estrangulamento finan-
ceiro das universidades, a chamada a aber-
tura de projetos condicionada a reestrutura-
¢do das instituices ou a conversao do ensino
na modalidade da educacdo a distancia; a au-
séncia de criacdo de emprego apesar do cres-
cimento demografico e do aumento do nume-
ro de alunos; o consequente aumento da pre-
cariedade que atingiu niveis que se tornaram
insuportaveis; o aumento das taxas de matri-
cula, etc. Faltar-nos-ia o espago, se quisésse-
mos ser exaustivos para dar conta de todos
os ataques e contratempos que acabam por
degradar o servico publico oferecido aos nos-
sos alunos, degradar as condi¢des de traba-
lho e aumentar o sofrimento no trabalho.
Acrescentemos, ainda, que tudo isso é feito

por uma ministra, Mme. Frédérique VIDAL,
que regularmente nos brinda com o seu des-
prezo e que é mestra na provocacdo que che-
gou a um nivel que ndo conheciamos ha mui-
to tempo nas nossas relacdes com o Ministé-
rio do Ensino Superior e Investigagao.

Perante todos estes ataques ao servigo publi-
co do Ensino Superior e da Investigacdo, e
a0s nossos estatutos ou as proprias condigdes
em que exercemos a nossa profissdo, o nos-
so sindicato aproveitou a oportunidade des-
te congresso para reafirmar as suas posicdes,
para construir propostas rigorosamente al-
ternativas e, também, para reflectir sobre no-
vas formas de acéo.

Em primeiro lugar, fortalecemos os nos-
sos mandatos e a nossa organizac¢do na luta
contra a precariedade. Da mesma forma, es-
tamos particularmente atentos a uma evo-
lucéo resultante destas reformas que, longe
de tender para uma maior igualdade, amea-
ca fortemente a igualdade entre mulheres e
homens. Em termos do que deveria ser 6b-
vio, vemo-nos confrontados, inclusive, com
a necessidade de reivindicar, para os uni-
versitarios, o tempo necessario para projec-
tos de longo folego, diariamente insultados
pela operacionalizacdo de chamadas de pro-
jectos e pelo aumento da precariedade. Ana-
lisdmos a ineficacia desse método de finan-
ciamento da investigacdo, que tem o princi-
pal mérito de destruir o servico publico, as-
sim como pudemos avaliar o baixo impac-
to de uma grande despesa tributdria, o Cré-
dito Fiscal de Pesquisa, que financia as em-
presas, mas com uma eficiéncia muito me-
nor do que o financiamento recorrente con-
cedido a um laboratério. Mostramos, inclu-
sive, é claro, aos nossos colegas, até que pon-
to este modo de financiamento ameaca des-
truir a propria confianga que os estudantes
podem depositar em nos.

No plano pedagdgico, a crise sanitaria im-
pos metodologias de ensino a distancia. O mi-
nistério do Ensino Superior e Investigacdo
aproveitou a oportunidade para impor uma
hibridizacdo duradoura do nosso ensino,
pensando, assim, poder fazer face, ao mesmo»
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tempo, ao acréscimo de alunos sem criacdo
de quadros docentes, e ao designio da “pro-
dutividade” para promover a mercantiliza-
¢do do numero de diplomados e lancar as ba-
ses para uma globalizacdo do Ensino Supe-
rior e da Investigacdo baseada na competicdo
entre todas as universidades. Ao documentar
0 insucesso pedagdgico a que isto conduz,
desde ja, reafirmamos que o ensino presen-
cial a 100% dos estudantes deve ser a norma
para o sucesso do maior numero. Neste con-
gresso, fomos mandatados, por um lado, para
0 uso racional de ferramentas digitais, pre-
servando a relacdo aluno-professor e, por ou-
tro, para a melhoria das condicdes de exerci-
cio da profissdo de professor?.

Por fim, este congresso foi uma oportuni-
dade para reflectir e definir novas modalida-
des de accdo. Questiondmo-nos, em particu-
lar, sobre a ajuda que o nosso sindicato deve
ser capaz de proporcionar a todos os cole-
gas, sejam eles ou ndo associados, ainda mais
num contexto de crise sanitdria que ameaca
a nossa capacidade de accéo colectiva. A titu-
lo de exemplo, a repressado de activistas, bem
como de colegas em geral, por meio de pro-
cessos abusivos, exige o fortalecimento de
nosso apoio juridico. A luta contra a precarie-
dade exige o reforco da nossa capacidade de
acolher e apoiar os colegas precérios e de fa-
zer um balanco nacional e local das vdrias si-
tuagdes. A nossa comunicacéo serd fortaleci-
da e as nossas formas de actuacdo serdo re-
novadas para travar sistematicamente a ba-
talha pela opinido publica, nomeadamente
por meio das redes sociais. De uma manei-
ra geral, trata-se de quebrar o isolamento em
que muitos colegas se encerraram perante o
rolo compressor das reformas governamen-
tais e da ameaca de um desenvolvimento ab-
surdo e degradado das nossas profissdes. e
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Os nossos colegas
francéfonos poderédo
encontrar o registo
detalhado deste mandato,
assim como de todos

os outros, no dossier do
nosso boletim mensal
consagrado a este
congresso, consultavel em:
https://www.snesup.fr/
article/mensuel-ndeg-697-
septembre-2021

YASGE WwEEwrwrmns~- - —

Mariana Gaio Alves (esq.), presidente do sindicato portugués
e Anne Roger (dir.), presidente do sindicato francés
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Por instituicoes
de ensino superior,
democraticas e
auténomas

ensino superior e a investigagdo vém

enfrentando sérias ameacas hd algum

tempo. As mesmas politicas empreen-
didas em distintos lugares do mundo condu-
zem aos mesmos resultados: a eliminagdo
pura e simples da nocdo de universidade.

As politicas neoliberais e as praticas antide-
mocraticas ameacam as instituices de ensino
superior, impedindo-as, ndo s6, de produzir
conhecimento cientifico que atenda aos inte-
resses das sociedades humanas e a preserva-
¢do da natureza, mas também, coarctando a
livre busca da verdade, da produgéo do conhe-
cimento e da técnica. O processo de Bolonha
é utilizado como ferramenta governamental
para eliminar a autonomia universitaria. As
aspiragdes de sindicatos, académicos, estudan-
tes e funciondrios universitarios foram ignora-
das a medida que essas politicas foram sendo
implementadas.

Cada vez mais se pede aos universitarios
que apenas produzam conhecimento tido
como “rentavel.”

Os estudantes sdo vistos como consumido-
res. O conhecimento que poderia contribuir
para o desenvolvimento da humanidade é con-
siderado irrelevante se ndo corresponder as
necessidades de governos, empresas privadas
e circulos capitalistas. Em suma, é a propria
ideia de universidade, patriménio comum da
humanidade, que deveria ser o bergo da liber-
dade de pensamento e da democracia, que esta
em vias de ser destruida.

Sabemos muito bem que néo existe liber-
dade em universidades, onde os académicos
ndo tenham seguranca no emprego e temam
pelos seus lugares.

Né&o se pode falar de liberdade académica
numa universidade sujeita a poderes poli-
ticos e sob a influéncia das leis do mercado
capitalista.

N&o se pode falar de liberdade universi-
taria e académica, quando os estudantes sdo
tratados como consumidores, e sobretudo,

quando as instituicdes de ensino superior
sdo dominadas por relacdes mercantilistas e
antidemocréticas.

E, por isso, que langamos o seguinte apelo,
assente nas seguintes convicgoes:

Sabemos que conseguiremos, se con-
seguirmos enfrentar as universidades-
-empresas.

Cremos que s6 através da defesa coesa
poderemos libertar as universidades,
desenvolver as liberdades académicas
e consolidar o direito dos estudantes a
educacdo.

Pensamos ser necessdrio, hoje, mais do
que nunca, defender a seguranga no
emprego.

Acreditamos que obteremos resulta-
dos concretos, se conseguirmos agir e
comunicar, juntos, e actuar contra a
repressdo da liberdade académica.

As universidades podem contribuir para o
desenvolvimento do homem. E por isso que
vos convidamos a trabalhar em conjunto,
para que o sonho de uma vida igualitdria,
livre e democréatica possa ser realidade.

Nédo estamos sés: caminhamos sempre
juntos, pela defesa das universidades publi-
cas, democraticas e autonomas! e

Tradugdo de Maria Teresa Nascimento
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internacional

Organizagdes
signatdarias CNEC
(Costa do Marfim),
Egitim-Sen (Turquia),
FGESRS (Tunisia),
SAES (Senegal), SUDES
(Senegal), SNESUP-
FSU (Franca), SNESup
(Portugal).



ENSINO SUPERIOR - jul/ago/set e out/nov/dez 2021

0) vida sindical

Gravem uns videos, pa'!

magine um pais ficticio onde se falava

muito em investir na ciéncia e no conhe-

cimento. Um pais que tinha mesmo, num
passado recente, declarado uma paixdo pela
educacao.

Imagine que, nesse pafs, um ministro re-
solvia declarar que as aulas tedricas deviam
ser substituidas por uns videos na internet. E
imagine que era logo o ministro “responsavel”
pelo ensino superior a dizer isso. “Gravem uns
videos, pa, e reduzam drasticamente as horas
dedicadas a essa coisa das aulas tedricas”.

Imagine que este era precisamente o mes-
mo ministro que tinha recusado vacinar os
docentes do ensino superior, porque s6 0s
outros professores precisavam/mereciam ser
vacinados.

Imagine agora que nesse pais existia uma
lei, tipo RJIES, que aplicada a muitas institui-
¢des de ensino superior (IES), tinha conduzi-
do a que as mesmas fossem capturadas por
interesses privados de “quadros superiores” e
docentes (nesse pais imagindrio, eram os do-
centes menos qualificados quem se organiza-
va para tomar o poder e assim evitarem se-
rem forcados a sair do ensino). Claro que isso
ia acontecer sobretudo nas IES mais peque-
nas, sobretudo naquelas onde muitas vezes
era até impossivel formar mais do que uma
lista para disputar eleicoes.

Como acha que esses dirigentes iriam rea-
gir a esta declaracéo do imaginrio ministro?
Claro que iriam gostar da ideia. Afinal ja an-
davam ha anos a substituir professores dou-
torados por “especialistas” fabricados em
concursos “estranhos”?, que s6 ocorriam nes-
se pais imaginario.

Na verdade, eram esses mesmos “espe-
cialistas” que lhes garantiam a reeleigao, de-
pois de entrarem numa carreira para a qual
ndo tinham qualifica¢des, mas onde tinham
sido colocados pelos “pequenos favores” que
as direcdes iam fazendo aos detentores de
aventais, crucifixos, relacdes de amizade for-
jadas em diferentes posicdes e cartdes parti-
darios locais.

Nesse pais imagindrio, primeiro os dirigen-
tes faziam esses “favores”, integrando essas
pessoas na carreira e, depois, cobravam esses
favores nos atos eleitorais. Estranho pais!

Imagine que nesse pais estranho, os con-
cursos para “designar” especialistas, os con-

cursos para admitir docentes na carreira e
mesmo as elei¢des internas eram de forma
corriqueira manipulados de forma a termina-
rem exatamente com o resultado pretendido
pelos ditos dirigentes, nem que fosse preciso
atropelar leis, regulamentos e editais. Na ver-
dade, processos disciplinares, avaliacdes de
desempenho, concursos, etc., tudo podia ser
atropelado porque a justica administrativa
demorava tanto tempo a resolver os proces-
sos nesse pais imaginario, que quando che-
gavam finalmente a uma sentenga, a maio-
ria dos afetados ja estariam até reformados.
Ou pior. Era, portanto, imagine s6, um esta-
do dentro do estado e onde as leis do estado
de direito tinham uma aplicabilidade limita-
da. Limitadissima.

Deve ser facil imaginar a euforia que se te-
ria formado nos érgéos assim “eleitos”, crian-
do nos seus membros a sensa¢do de tudo po-
derem fazer, independentemente do que a lei
previa, desde que tivessem 0s votos necessa-
rios, e sem que nada lhes pudesse acontecer.
Dessa forma, tudo podia ser usado para man-
ter o poder.

Imagine agora a sensagdo de felicidade
desses pequenos ditadores, empoderados por
tais processos eleitorais sem possibilidades de
oposicdo, depois de terem adquirido direitos
de voto da forma acima descrita.

Uma festa, claro!

S6 é dificil imaginar o nivel de inconscién-
cia necessarios para tais grupos acreditarem
mesmo que nada nunca lhes iria acontecer.
Como seria possivel nunca terem ouvido falar
em karma? Em retribuicdo? Essa parte é difi-
cil de imaginar.

Entdo, depois deste exercicio de fic¢do cien-
tifica (ou de fic¢do em instituicdes cientificas)
ja estd a imaginar o que iriam tais “6rgéos de
gestdo” responder ao apelo do ministro? Ob-
viamente, a resposta seria dada aos docentes
das IES respetivas: “facam uns videos, pa”.

Afinal de contas, quem precisaria de aulas
tedricas nesse pais ficcional? Os mitudos preci-
sam é de competéncias, pa! Skills!

Sim e, na verdade, as teorias nunca mu-
dam, nunca evoluem, pois ndo? Pelo menos,
ndo neste nosso pais ficcional. Gravem uns vi-
deos e usem-nos ano apds ano.

Ficaria assim o assunto resolvido neste
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A expressdo “pa” é aqui
usada apenas para frisar
que o artigo se refere a

um pais imaginario. Nunca
no nosso pais real, um
governante ou dirigente de
IES/IIC iria falar assim.
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Estranhamente, nesse
pais imaginario também
se dizia que os concursos
eram todos “combina-
dos”, como se diz que
acontece em Portugal:
https://www.publico.
pt/2021/08/02/opiniao/
opiniao/nao-sabia-ju-

ris-academicos-estao-com-
binados-1972639?utm_con-

tent=Manhas&utm_ter-
m=Jornal+%27Politi-
co%27+tentou+vender+-
conteudos+ao+Governo.+-

Patricia+Mamona+subiu+fi-

nalmente+ao+podio&utm_
campaign=55&utm_
source=e-goi&utm_medi-
um=email
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pais da ficcéo cientifica. Os estudantes iriam
ficar super bem preparados, com muitos
skills. Montes de skills.

Secretamente, os tais dirigentes vislum-
brariam imediatamente a possibilidade de se
verem livres dos professores mais qualifica-
dos. Os tais com a mania de dar aulas “tedri-
cas”. Que oportunidade magnifica de os subs-
tituir por uns gestores de conteudos em plata-
formas online...

Neste pais ficcional, até acontecia que os
investigadores mais qualificados podiam tra-
balhar com contratos trimestrais durante
anos a fio, e isto depois de trabalharam ainda
mais anos recebendo bolsas de investigagao,
sem direitos laborais, porque, na realidade, a
instabilidade era amiga deles.

A Unica razéo para o mesmo ministro aci-
ma citado criar programas de financiamento
com verbas que sabia corresponderem a 6%
das candidaturas era precisamente garantir a
continuidade da instabilidade.

Ele tinha a clara nocdo, em toda a sua su-

.'I 'r||! .f' IIII { ¢
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perior sabedoria, que era a instabilidade que
fazia os investigadores trabalhar e produzir.
Se tivessem contratos de trabalho estavel, en-
costavam-se a parede e nfo produziam mais
nada. Até que a parede caisse.

Imagine que, neste pais ficcional, com este
ministro de ficgdo, havia até investigadores e
docentes a trabalhar gratuitamente. Isso mes-
mo: os mais qualificados da nacdo, aqueles
em quem o dinheiro dos impostos era aplica-
do para serem os melhores do mundo (e mui-
tas vezes, eram mesmo) trabalhavam de bor-
la, como os escravos da era estalinista (por
exemplo aqueles que terdo construido a bom-
ba atémica soviética... num Gulag), para con-
seguir publicacbes em nome dos dirigen-
tes das instituicGes de investigacdo cientifi-
ca (IIC). Estes, como ja& percebeu, equivaliam
em muitos aspetos aos dirigentes das IES que
apareciam primeiro neste sonho.

Neste pais ficcional, era nisto que tinha
resultado a paixdo pela educagdo e o inves-
timento no conhecimento. A era dos profes-
sores tinha sido substituida pela era dos “ad-

_ministradores, diretores e presidentes” e o in-

vestimento na formacdo de investigadores ti-
nha resultado na fuga dos melhores (e dos
médios e dos... todos que conseguissem) para
outros paises onde a ciéncia ndo fosse cons-
truida com base no trabalho escravo.

Aqui chegado, acordei deste pesadelo
numa noite de verdo.

Felizmente ndo vivo neste pais imaginério,
vivo em Portugal, onde nada disto acontece.

Ainda bem que ndo funcionamos assim,
porque naquele pais do pesadelo, a qualidade
do ensino iria seguramente ter uma evolugdo
fantdstica nos anos seguintes a “videologia”
das aulas tedricas. E facil de imaginar, ndo é?

Nesse pais de pesadelo, 0s jovens super
qualificados s6 iriam conseguir construir um
futuro para si proprios, fugindo do pais que ti-
nha gastado fortunas na sua formacédo. Tam-
bém néo é dificil imaginar.

Mas, pelo menos, os dirigentes dessas IIC
iriam fazer muitas publicaces cientificas!

Foi tdo estranho este pesadelo. Porque
iria um ministro da ciéncia e do ensino su-
perior dizer tais coisas sobre aulas tedricas
ou agir desta forma para com os “seus” in-
vestigadores?

Teria ele algum trauma de infancia/ado-
lescéncia com os professores? Claramente
vou precisar de ajuda psicolégica depois des-
te pesadelo. e
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— Breve Historia

Universidade Aberta (UAb) foi funda-
Ada em 1988, sendo a Unica instituicéo
de ensino superior publico a distan-

cia em Portugal. Com a publicacdo no Dia-
rio da Republica, 1.2 Série, do Decreto-Lei n.°
133/2019, de 3 de setembro, foi aprovado o
Regime Juridico do Ensino Superior Minis-
trado a Distancia, o qual confere a UAb um
papel fundamental, o que ndo deixa de ser
um reconhecimento de todo o percurso des-
ta instituicdo na sua ainda curta existéncia.
Quando me tornei docente da UAb em
2003, ja depois de 8 anos de experiéncia no
Instituto Superior de Engenharia do Por-
to, onde tive uma breve experiéncia de um
semestre em b-learning com 0 recurso as

ferramentas WebCT e moodle, tive ainda
tempo de experienciar o modelo anterior,
em que o uso da ferramenta existente (In-
traLearn) ndo era de uso obrigatério (além
de nédo ser de facil utilizacdo), em que exis-
tia um ou mais manuais de referéncia, o do-
cente tinha um horério de atendimento com
um numero de telefone fixo para esclareci-
mento de duvidas, os exames decorriam du-
rante todo o ano (sem a légica de épocas de
exame), com um hordario unico para todo o
mundo, de forma presencial em todos os dis-
tritos e em varios locais no estrangeiro.
Entretanto, o paradigma foi alterado. Em
2007 foi publicado o modelo pedagdgico
virtual (MPV) da UAb, e em 2008, ap6s for-
macéao do corpo docente, 0 ensino passou a
ser totalmente online. Resumidamente, este
modelo assenta na aprendizagem centra-
da no estudante, onde este consegue gerir
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a sua aprendizagem de forma flexivel, in-
teragindo com o docente e os demais estu-
dantes através do moodle, uma plataforma
de e-learning (provavelmente, a mais utili-
zada no mundo). Contrariamente a muitas
expetativas (de estudantes e de docentes de
outras institui¢des), a comunicacdo é essen-
cialmente assincrona, assente em féruns de
discussdo, o que se justifica pela necessida-
de em garantir que estudantes em diferen-
tes fusos horarios estejam em pé de igual-
dade no acesso a informacéo, além de o re-
gisto da interacéo ficar sempre disponivel
para futura consulta.

Né&o me querendo alongar demasiado na
descricdo de um caso concreto, refiro ape-
nas que o MPV se tem consolidado ao lon-
go dos anos, foi alvo de revisdo em 2018, e
a UADb tem conseguido mostrar a sua robus-
tez e credibilidade no decurso das varias

avaliacdes de cursos por parte da Agén-
cia para a Avaliacdo e Acreditacdo do En-
sino Superior (A3ES). Quem quiser saber
mais, pode consultar o site da UAb (portal.
uab.pt), onde podera encontrar facilmen-
te o MPV (portal.uab.pt/modelo-pedagogi-
co-virtual).

UMA PANDEMIA
(IN)CONVENIENTE

Num ambiente de incerteza provocado pela
pandemia, as instituicdes de ensino superior
(IES) foram obrigadas a tomar medidas ex-
cecionais, a reinventar a sua forma de ensi-
nar. Mais do que isso, os estudantes foram
obrigados a alterar a sua forma de aprender.
Neste ponto, apenas a UAb continuou
a fazer o que sempre fez, com docentes e»
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estudantes a nédo alterarem, de forma signi-
ficativa, a sua forma de interacéo. Claro que
o confinamento obrigatdrio, todas as restri-
¢des & circulacdo, a liberdade individual em
prol da comunidade, ndo deixaram de ter im-
pacto negativo. Mas apesar da imprevisibili-
dade geral, houve alguma continuidade e se-
renidade na manutencdo das rotinas.

Houve instituicdes que tentaram adap-
tar-se, estudar a forma como as instituicdes
de ensino a distdncia (EaD) funcionavam,
buscar na experiéncia propria em b-learning
algumas ideias que pudessem fazer a transi-
¢80 necessdria para um ensino online mais
tranquilo. Lembro que o SNESup teve vdrias
iniciativas sobre este tema.

No entanto, se nido é facil mudar re-
pentinamente a forma de ensinar de uma

instituicdo, menos facil é as pessoas (docen-
tes e estudantes) adaptarem-se a distancia
fisica a que se viram obrigados (j& sem con-
tar com a permanéncia forcada nas respeti-
vas residéncias). Muitas aulas passaram a ser
por videoconferéncia, de forma sincrona, ou-
tras gravadas.

Felizmente, a maioria dos estudantes esta
habituada a utilizacéo das redes sociais, pelo
que conseguiu adaptar-se com alguma fa-
cilidade, conseguindo usar ferramentas de
trabalho em grupo online. Apesar disso,
as noticias sobre o impacto, como a de que

“74% dos alunos da Universidade
de Coimbra pensaram em
desistir do curso”,
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mostram que ha um longo trabalho pés-pan-
demia a ser feito. Serd necessario recuperar
rotinas (tanto estudantes como professores),
preparar para futuras situagdes semelhantes,
tendo em conta os ensinamentos desta fase
critica.

Relativamente & UAD, institui¢do de EaD, até
a mudanca de paradigma referida anterior-
mente, a avaliacdo sempre foi presencial, por
exame final escrito, em varios pontos do pais
e no estrangeiro. Desde a implementacdo do
MPYV, explicando de forma sintética, passou a
haver, no 1.° ciclo, avaliacdo continua (opcio-
nal ou obrigatdria, dependendo das unidades
curriculares) que decorre online, com uso de
ferramentas de detecdo de plagio, mas sem-
pre com uma prova escrita presencial final,
com nota minima.

A existéncia des-
ta prova presencial

online entre estudantes, com medidas de pre-
vencdo de fraude. Algumas tentaram ir mais
longe, usando software considerado invasivo
pelos estudantes, com utiliza¢do de um lock-
down browser e gravacdo de som e imagem.
A proépria Comissdo Nacional de Protecdo de
Dados (CNPD) investigou e questionou a lega-
lidade do seu uso.

Entretanto, o reitor da Universidade do
Porto veio afirmar que a “avaliacdo a distan-
cia ndo é justa, por nédo ser imune a fraude”.
Néo deixa de ser verdade que a avaliacdo a
distancia ndo é imune a fraude. Mas a avalia-
¢do presencial também nao é. Até certo pon-
to, esquecendo momentaneamente as ques-
tdes da privacidade (sem as menorizar), um
sistema de avaliacdo online com lockdown
browser e gravacdo de imagem e som dos es-
tudantes, monitorizando a prova do princi-
pio ao fim, pode ser capaz de ser mais fidvel
que um vigilante humano que tem de vigiar
simultaneamente algumas dezenas de estu-
dantes. De notar que ja existem alguns casos
em que a avaliacdo é presencial, mas reali-
zada em computador com gravacdo de som
e imagem, como acontecia (ndo sei se conti-

nua a ser assim) com
as provas iniciais de
selecdo para concur-

sempre foi conside- “Nao deixa de ser verdade  sos para empregos na

rada uma garantia de
integridade, objetivi-

que a avaliacdo a distancia

Unido Europeia.
Temos de deixar

dade e credibilidade nao é imune afraude. Mas de ter preconceitos

do sistema de avalia-
cdo. Em todas as uni-
dades curriculares o
estudante, indepen-
dentemente das clas-
sificacdes obtidas nos
trabalhos online, era sempre obrigado a fa-
zer uma prova presencial, sendo a sua iden-
tidade verificada por um vigilante, e nessa
mesma prova tinha de obter uma nota mini-
ma para ser aprovado.

Com a pandemia, varias institui¢es (UAb
incluida) consideraram invidvel a realiza-
cdo de provas presenciais. Todas estas ten-
taram, da melhor forma possivel, ser rigoro-
sas na definicdo de regras que minimizassem
as possibilidades de partilha de informacdo

a avaliagdo presencial
também ndo é. ”

em relacdo a tudo o
que implica uso de
tecnologias nos pro-
cessos de decisdo. A
votagdo  eletrdnica
continua a ser olhada
de lado, e a sua implementacao nas elei¢es
nacionais em Portugal geraria, certamente,
uma onda de protestos. No futebol, foi longa
a discussdo até se implementar o videodrbi-
tro, e mesmo assim hé ainda quem prefira o
seu fim.

O caminho é garantir a credibilidade, ba-
seada em factos, ndo em preconceitos, para
que a sociedade tenha confianga nos profis-
sionais com formacdo superior que saem
das nossas instituicdes.»

15



ENSINO SUPERIOR - jul/ago/set e out/nov/dez 2021

Organizagao
do Ensino

“Algumas tentaram ir mais longe, usando software
considerado invasivo pelos estudantes, com utilizac¢do
de um lockdown browser e gravacgdo de som e imagem. A
propria Comissao Nacional de Protecao de Dados (CNPD)
investigou e questionou a legalidade do seu uso.”

Antes de continuar, ndo posso deixar de re-
ferir que este texto é um artigo de opinido
que espelha apenas a minha opiniéo pessoal.
Exercendo as funcdes de presidente do con-
selho pedagogico, que € o 6rgdo que tem a
palavra final sobre a avaliacdo nas IES, que-
ro deixar claro que ndo estou aqui a refle-
tir a opinido do 6rgdo nem da UAb. Também
é certo que ndo vou expor certezas univer-
sais, talvez até tenha mais duvidas que certe-
zas, pelo que dificilmente comprometeria a
minha instituicdo ou o cargo que ocupo, mas
ndo deixa de ser importante esta “declaragdo
de interesses”.

Nem todos sabem que as candidaturas
a UAb para titulares de um curso do ensi-
no secundario ou de habilitagdo legalmen-
te equivalente, sdo apenas para candidatos
com, pelo menos, 21 anos no dia 1 de outu-
bro do ano da realizacdo do exame, ou com
idade compreendida entre os 18 e os 21 anos,
desde que tenham efetuado pelo menos dois
anos de descontos ao Estado. Muitas vezes se
fala de um ensino de “segunda oportunida-
de”, em que o estudante tipico ja estd inseri-
do no mercado de trabalho, tem uma vida fa-
miliar preenchida e algumas vezes mora lon-
ge de IES presenciais.

Este perfil é diferente do do estudante-ti-
po das IES presenciais, habitualmente com

aproximadamente 18 anos, vindo direta-
mente do ensino secunddrio. O limite mini-
mo imposto sempre foi justificado pela ne-
cessidade de o estudante ter alguma maturi-
dade para o tipo de ensino onde a organiza-
¢do do tempo e a capacidade de autoestudo
sdo fundamentais.

Assim, com cada vez mais universidades
presenciais a apostarem no ensino online,
serd preciso ter sempre em conta os diferen-
tes perfis dos estudantes. E muito diferente
o tipo de disponibilidade que tem um estu-
dante que apenas estuda, do de um estudan-
te que trabalha, tem filhos e néo se pode des-
locar para onde exista uma IES. Este ultimo
precisa de um modelo de ensino flexivel, que
lhes permita estudar ao seu ritmo, ao passo
que o primeiro aproveita a tecnologia como
complemento para a organizacdo e aprofun-
damento do estudo.

E preciso também ndo esquecer que os
perfis vdo evoluindo. Nota-se que no EaD hé&
cada vez mais estudantes numa faixa etdria
mais baixa, alguns desempregados ou ainda
sem terem tido o primeiro emprego, e com
cada vez mais necessidade de um ensino on-
line mais atrativo, com mais conteudos multi-
média. Isto exige das institui¢des maior aten-
¢do a parte tecnoldgica, mais recursos huma-
nos e, ndo fosse ja ser uma frase batida e um
apelo constantemente ignorado, atrever-me-
-ia a dizer também mais financiamento por
parte do Estado.

Relativamente a avaliacdo, até ao inicio da
atual pandemia néo se falava muito de pro-
vas totalmente online. Houve vérios estudos
sobre este assunto, mas colocou-se sempre a
questdo da credibilidade. Podemos encontrar
paralelo nas votagdes online: por muitos es-
tudos que se fagam, continuamos a confiar



mais na cruzinha num papel dobrado em
quatro e introduzido numa urna inicialmen-
te vazia. Apesar disso, alegadas fraudes elei-
torais continuam a ocorrer.

As provas online tém algumas vantagens.
Em primeiro lugar, a possibilidade de reali-
zar as provas num local privado, sem neces-
sidade de deslocacdo a instituicdo. Outra das
vantagens é a imediata disponibilidade da
prova para correcéo por parte dos docentes
em qualquer computador com acesso a Inter-
net, o que na UAb, por exemplo, é uma ine-
gavel mais-valia, dado que as provas presen-
ciais em vdrios locais obrigam a algum tem-
po de espera até as provas chegarem as maos
dos professores para correcdo. Também per-
mitem, na maior parte
dos casos, detegdo au-
tomética de plagio, em-
bora estas ferramentas

ndo acontece quando as respostas incluem
demonstragdes matematicas, esquemas, dia-
gramas ou desenhos. Uma ultima critica tem
a ver com a adequacdo das provas a sua rea-
lizacdo online. H4 questdes a definir na com-
paragdo online versus presencial, como o0s
diferentes tempos de duracéo, os diferentes
formatos de prova, se as provas sdo com ou
sem consulta, etc...

Em jeito de conclusdo, para um texto que
ja vai longo, ndo devemos deixar nunca que
0s preconceitos guiem 0s nossos passos. Tan-
to o ensino como a avaliagdo online tém os
seus pros e contras. A pandemia atual obri-
gou a questionar de forma mais premente a
parte da avaliacdo, ao mesmo tempo que ali-

cercou a importancia do
EaD nas universidades

“Um sistema para presenciais.

As provas online es-

automaticas requeiram realizag:do de provas tdo, irreversivelmente,

sempre uma validagdo
por parte do professor,

online tem de garantir

em cima da mesa, como
uma alternativa que se

de modo a detetar falsos que a minha imagem deseja credivel e robus-

positivos e negativos.
Claro que ha o re-

com som durante a

ta. Garantidas questdes
como a privacidade do

verso da medalha. Des- prova e os contetidos do estudante, a adequagéo

de logo, as ja referidas
questdes de privacida-

meu computador nao

do tipo de provas, a cre-
dibilidade da avaliacdo,

de. Ao permitir que um  pao circular livremente  entre outras, garantida

software controle o meu
computador, que me fil-
me e escute durante toda
a prova, estou a abrir as
portas a devassa da minha privacidade. E ndo
vale a pena menorizar esta questdo, é talvez
a questdo-chave para a possibilidade de reali-
zagdo de provas online. Um sistema para rea-
lizagdo de provas online tem de garantir que
a minha imagem com som durante a prova e
os conteudos do meu computador néo véo cir-
cular livremente pela Internet, com risco de
serem “hackeados”, nem ser vistos de forma
abusiva pelas pessoas afetas a IES.

Coloca-se também a questdo da maior difi-
culdade, em alguns casos, de realizar provas
em computador. Alguns estudantes tém mais
facilidade em escrever com caneta e papel do
que em computador. E se quando pensamos
em respostas exclusivamente de texto o pro-
blema ndo parece tdo relevante, o0 mesmo ja

pela Internet”

a confianca dos empre-
gadores e da sociedade
em geral, serdo um ins-
trumento que, a par do
EaD, permitird encurtar distancias e torna-
rd possivel a concretizagdo do objetivo de ob-
tencdo de um grau académico que de outro
modo seria impossivel.

Por ultimo, ndo posso deixar de puxar a
brasa a minha sardinha. Serd sempre impor-
tante o papel dos conselhos pedagégicos na
validacdo de qualquer sistema de avaliacéo
online. Este é o 6rgdo que, por lei, tem a pa-
lavra final relativamente aos regulamentos
de avaliacdo das IES. E uma responsabilidade
enorme, tanto mais que docentes e estudan-
tes estdo em paridade neste 6rgdo. Nada esta
garantido a partida, pelo que o envolvimento
de toda a comunidade académica desde o ini-
cio de um processo desta natureza serd a cha-
Ve para 0 seu sucesso. e
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teletrabalho a que nos vimos forca-
O dos no contexto da pandemia tem
dado palco a uma discussdo impor-

tante sobre o impacto das condigdes laborais
na saude mental. No meio académico, tudo
aponta para que os sucessivos confinamen-
tos tenham contribuido para o aumento do
numero de horas de trabalho a que os inves-
tigadores/as e docentes estdo regularmente
sujeitos, com provaveis consequéncias nega-
tivas a nivel de bem-estar e saude mental.
No entanto, apesar de eventuais agravamen-
tos atribuiveis & conjuntura atual, e da con-
veniéncia que possa haver em culpabilizar
a pandemia pelo mau estado da saude men-
tal destes trabalhadores/as, a verdade é que
este problema ja habitava as instituicdes de
Ensino Superior e Investigagdo bem antes
da chegada da Covid.
Os problemas de
saude mental nos in-
vestigadores/as, que
se estendem também
aos docentes, sdo um
fenémeno global, fru-
to sobretudo da pre-
cariedade que carac-
teriza atualmente es-
tas profissdes. A im-
posicdo constante de
elevada qualidade na
producéo cientifica, a
pressdo para publica-
¢des de alto impacto,
a necessidade de um

A precariedade, que
até ha alguns anos se
concentrava sobretudo nas
fases iniciais da carreira,
é hoje a regra, assolando
também investigadores/as
e docentes com excelentes
curriculos e longos
percursos na academia.

numero sempre crescente de citagdes, as di-
ficuldades na obtengéo de financiamento, e o
concomitante imperativo de reconhecimen-
to pela sociedade e redes sociais, sdo alguns
dos fatores que determinam a extrema exi-
géncia que hoje associamos a investigacgdo.
Coligados com uma precariedade de longa
duracado, estes fatores contribuem para os ni-
veis elevados de stress, ansiedade e depres-
sdo que encontramos nestes/as profissionais.
A precariedade, que até ha alguns anos se
concentrava sobretudo nas fases iniciais da
carreira, € hoje a regra, assolando também
investigadores/as e docentes com excelentes
curriculos e longos percursos na academia.
Em 2017, um artigo na revista Nature! re-
latava os resultados de um questiondrio a
que responderam 5700 doutorandos de mul-
tiplas nacionalidades,
mostrando que 29%
dos participantes re-
conheciam estar a en-
frentar problemas de
saude mental, admi-
tindo um terco dos
quais ter necessitado
de recorrer a ajuda
qualificada para ul-
trapassar questdes de
ansiedade e depres-
sdo relacionados com
a sua atividade como
doutorandos. Numa
abordagem inicial,
0s problemas mais
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6%

dos doutorandos/as
inquiridos pela
revista Nature, em
2019, apresentavam
problemas de ansiedade
e depressdo

referidos prendiam-se com a exigéncia ex-
cessiva do trabalho presente, face & incerteza
da recompensa futura; mas uma analise mais
profunda acabaria por relevar outras difi-
culdades igualmente importantes tais como:
preparacdo insuficiente, sindrome de impos-
tor, e sentimentos de néo pertenca.

Dois anos mais tarde, um editorial da
mesma revista? reportava os resultados de
um novo questiondrio, a que desta feita res-
pondiam 6300 doutorandos/as, mostrando
uma escalada daqueles que apresentavam
problemas de ansiedade e depressdo para
36%, e reconhecendo que grande parte do
problema se devia a um enfoque excessivo
em métricas de performance impostas pelos
sistemas de avaliagdo. Este quadro é na ver-
dade extensivel a outras faixas das carreiras
de investigacdo e docéncia, quer no pano-
rama nacional, quer no internacional, pelo
qual é legitimo responsabilizar as atuais

politicas de ciéncia, os dirigentes das insti-
tuicdes académicas, as agéncias de financia-
mento, e também os grupos econdémicos que
controlam as publicagdes de maior impac-
to®. Mais de metade dos questionados/as am-
bicionava vir a ter uma carreira académica,
que via como simbolo de estabilidade e pro-
dutividade, o que justificaria sacrificios im-
portantes numa fase inicial. No entanto, a
publicacdo destes resultados veio abrir uma
caixa de pandora. Rapidamente comecaram
a surgir dados relativos a investigadores/as
noutras faixas etdrias, e noutros pontos do
percurso cientifico, deixando a nu uma ins-
tabilidade transversal e revelando numeros
preocupantes no campo da saude mental.
Neste contexto, a RAND Europe, uma or-
ganizacdo sem fins lucrativos que tem como
objetivo contribuir para a definicdo de me-
lhores politicas de ciéncia, por solicitacdo
da Royal Society e da Wellcome Trust (UK), »
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conduziu uma revisdo bibliografica visan-
do responder a perguntas como: “O que sa-
bemos atualmente sobre a Saude Mental e
bem-estar dos investigadores?”, ou “Que
tipo de intervencdes estdo disponiveis para
assegurar a Saude Mental e bem-estar dos
investigadores?”4 As conclusdes foram es-
clarecedoras:

1) Os trabalhadores/as do meio académi-
co reportam um nivel de bem-estar bas-
tante inferior ao de outras profissdes com
qualificacdes equivalentes;

2) A maioria vé o seu trabalho como uma
fonte de stress;

3) A prevaléncia de perturbacdes do foro
da Saude Mental nesta populacdo atinge
0s 37%, e destes, apenas cerca de 6 % re-
portou a situacdo aos seus superiores hie-
rarquicos;

4) A precariedade laboral e o recurso sis-
temadtico a contratacéo através de contra-
tos de curta duracdo, sdo apontados com
fatores primarios de perturbacao;

5) A discriminacéo associada ao género é
uma queixa recorrente, afetando em par-
ticular as mulheres mais jovens;

e por fim 6) A conjugacdo da atividade de
investigacdo com a atividade docente, é
apontada como um fator potenciador de
stress.

De que modo estes niveis de perturbacao
da saude mental interferem com a producdo
cientifica ndo é ainda claro. No entanto, é le-
gitimo inferir que o impacto expectavel seja
negativo e se traduza num aumento de “pre-
sencismo” e/ou absentismo. As recomenda-
¢des da RAND Europe ficam muito aquém do
desejavel, insistindo apenas na necessidade
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A pandemia agravou tudo isto? Provavelmente sim,
mas ndo foi a pandemia que gerou este problema,
foram décadas de politicas de ciéncia focadas no
aumento da produtividade cientifica, sem respeito

por quem a produz.

de estudos mais aprofundados, e ignorando
a evidente necessidade de reformar o siste-
ma cientifico de forma integrada, de modo a
promover carreiras estaveis e equidade no
acesso a todos os niveis destas carreiras.

Ha obviamente outros problemas a consi-
derar. A relacdo entre os investigadores mais
jovens e os investigadores em posicdes de li-
deranca é frequentemente apontada como
causa de insatisfacdo laboral. Em particular,
as relacdes de supervisdo sdo com frequén-
cia fonte de instabilidade e causa de ansie-
dade e stress. Para além das caracteristicas
pessoais de cada investigador/a, facilitado-
ras ou ndo de um melhor relacionamento in-
terpessoal, existe um problema maior por re-
solver: a maioria dos orientadores/as ndo re-
cebeu formacdo nesta area, ndo adquiriu as
competéncias necessdrias, e no estd muitas
vezes disponivel para reconhecer a existén-
cia de um problema. Na verdade, esta ques-
tdo estende-se de um modo geral a capacida-
de de gestdo de equipas. Seria altamente de-
sejavel que os investigadores e docentes com
fungdes de gestdo fossem incentivados a fre-
quentar formacdes nesta area.

Nustrando a relevancia das relacBes de
supervisdo na saude mental dos investiga-
dores, um artigo de 2017, que discute 0 im-
pacto de diferentes fatores no bem-estar de
uma populacdo de alunos de doutoramen-
to, atingiu o segundo lugar da tabela da Alt-
metric, com um score inédito de 6375 pon-
tos [4]. Uma das queixas identificada neste
artigo é o reduzido tempo que muitos orien-
tadores dedicam aos seus alunos. Do outro
lado da barreira do doutoramento, os in-
vestigadores/as e docentes com funcdes de
orientacdo desesperam com um crescente

excesso de solicitacdes, desdobrando-se en-
tre aulas, avaliacdes, palestras, escrita e sub-
missdo de artigos e projetos, captacdo de fi-
nanciamento para investigacdo (e com fre-
quéncia para os seus préprios ordenados)
em concursos com baixissima taxa de suces-
so, tarefas de gestdo altamente burocraticas,
reunides e mais reunides, atividade de ex-
tensdo e divulgacdo etc., etc., etc. A maioria
reporta um profundo desequilibrio entre o
tempo dedicado ao trabalho e a vida pessoal
e familiar, movendo-se de deadline em dea-
dline, com pesados custos pessoais, em parti-
cular para as mulheres com filhos?.
Entretanto, multiplicam-se as iniciati-
vas para tentar conter estes fenémenos. Um
pouco por toda a parte assistimos a imple-
mentacdo de estratégias de reducdo de da-
nos, que incluem a criacdo de gabinetes de
apoio a gestdo de carreiras, a integracdo de
gabinetes de apoio psicoldgico na medicina
de trabalho, a identificacdo de provedores
do estudante, a promocao de ciclos de deba-
te sobre Saude Mental na academia, etc., etc.
Sdo todas elas iniciativas que obviamente
devemos aplaudir e acarinhar, mas que ndo
vao a origem do problema: a instabilidade, a
precariedade, e o excesso de trabalho.

A pandemia agravou tudo isto? Provavel-
mente sim, mas ndo foi a pandemia que ge-
rou este problema, foram décadas de politi-
cas de ciéncia focadas no aumento da produ-
tividade cientifica, sem respeito por quem a
produz. e
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Perspetivas da Investigacao
sobre o Ensino Superior

A investigacao sobre ensino
superior em centros
e projetos financiados

esta seccao da Revista procura-se ma-

pear e caracterizar a investigacao so-

bre ensino superior realizada em Por-
tugal. Assim sendo, neste texto sistematiza-se
informacdo sobre os projetos e unidades de
investigacéo financiados pela Fundagéo para
a Ciéncia e Tecnologia (FCT), enquanto prin-
cipal entidade estatal de apoio ao desenvolvi-
mento da pesquisa cientifica no pais.

Pretende-se, desta forma, contribuir para
conhecer a investigagdo sobre ensino supe-
rior que vem sendo financiada no nosso pais,
com base na andlise de dados disponiveis
na pégina eletrénica da FCT, bem como nas
péginas eletrénicas dos centros de investiga-
cdo apoiados pela FCT. Ainda que a informa-
¢do disponibilizada nas paginas eletrénicas
possa nao estar totalmente atualizada e com-
pleta, permite pelo menos um retrato aproxi-
mado da investigagdo sobre ensino superior
que vem sendo financiada. Os dados foram
recolhidos em 7 de abril de 2020.

Opta-se por considerar, primeiramente,
0s projetos e centros financiados
pela FCT que se enquadram
na area de Ciéncias de Edu-
cacdo. Esta opgdo articula-se
com uma constatacdo ante- SUX

. . . A% L
rior (veja-se numero 72 e 73 da e N._\,.-.’

peaigyd

Revista Ensino Superior) decor-
rente de meta-andlise de teses
de doutoramento, de que parece
ser a &rea de Ciéncias de Educacéo -
que reune a maior parte das pes-
quisas sobre ensino superior. N&do
obstante, existem outras pesquisas
desenvolvidas a margem destes pro-
jetos e centros, bem como noutros
dominios cientificos, que poderdo ser
consideradas posteriormente.

No que respeita aos projetos de investi-
gacdo financiados, constata-se que, desde
2010, foram aprovadas para financiamento
oito propostas no quadro dos concursos diri-
gidos a todos os dominios cientificos: uma
em 2010, duas em 2012, uma em 2013, duas
em 2014 e duas em 2017. Metade destas pro-
postas surgiram na Universidade do Porto e

effﬁgéﬁ\ﬂﬁ

-

as restantes nas de Aveiro, Minho, Evora e
Algarve. A consideracdo dos titulos e pala-
vras-chave deste conjunto de projetos revela
que seis remetem para questdes diversas em
torno de ensinar e aprender no ensino supe-
rior, enquanto os outros dois se focam na
governacdo politica do setor e no estudo de
um grupo especifico de alunos designados de
ndo-tradicionais. Deste modo, parecem pre-
dominar os estudos no eixo temético ensinar
e apreender, com incursdes nas politicas e
na experiéncia estudantil de alunos cuja pre-
senca no ensino superior € recente e resulta
da expansao do acesso.

O facto de metade dos projetos financiados
pela FCT serem propostos pela Universidade
do Porto pode explicar-se, pelo menos par-
cialmente, por ai estar sedeado o unico cen-
tro de investigacdo que se ocupa quase exclu-
sivamente de tematicas relacionadas com as
universidades e politécnicos. Com efeito, no
quadro dos 15 centros de investigacdo em

educacdo aprovados para finan-

ciamento na Avaliacdo de Uni-

dades de I&D de 2017/18, ape-

nas o CIPES (Centro de Investi-

gacdo em Politicas do Ensino

5 Superior, sedeado na Uni-
\ versidade do Porto e envol-
vendo também a Universi-

dade de Aveiro) menciona

\ 0 ensino superior na sua

|
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A designacdo.
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Nesta unidade de
investigacdo todas as
linhas de trabalho
remetem para este
tema, sendo referidos

sete projetos atualmente em curso,
centrados em temdticas diversas como a edu-
cacdo doutoral, a profissdo académica, a desi-
gualdade de género na ciéncia, a qualidade
do ensino e aprendizagem e 0 ensino supe-
rior baseado em competéncias, entre outras,
e com recurso a fontes de financiamento
que incluem a FCT, a Fundacdo EDULOG,
o Horizonte 2020. Ou seja, também no caso
deste centro existem indicios de que o eixo
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tematico ensinar e aprender possa ser espe-
cialmente explorado, ainda que surjam estu-
dos que remetem para o conhecimento sobre
o trabalho dos académicos.

Nas restantes 14 unidades de investiga-
cdo, apenas se identifica um grupo/linha
de pesquisa que menciona no seu titulo o
ensino superior, mais precisamente “Edu-
cacdo Superior - estruturas e processos”,
um dos seis subtemas explorados no Centro
de Investigacdo em Educacdo e Psicologia
sedeado na Universidade de Evora. Contudo,
neste conjunto de 14 centros existem nove
que mencionam projetos/redes de investi-
gacao sobre ensino superior atualmente em
desenvolvimento.

Assim sendo, de acordo com a informa-
cdo constante das paginas eletrénicas dos
15 centros de investigacdo em educacio,
identifica-se um total de 24 projetos/redes
sobre ensino superior atualmente em curso.
A consideracdo das fontes de financia-
mento destes 24 projetos/redes revela que
em nove projetos ndo € mencionado finan-
ciamento externo e que o programa Eras-
mus+ é apontado em oito casos, existindo
adicionalmente cinco projetos/redes apoia-
dos pela FCT, um pela Fundacdo EDULOG
e outro pelo Horizonte 2020. Globalmente,
estes dados revelam que uma grande parte
dos projetos/redes sobre ensino superior
sdo apoiados financeiramente por verbas do
proprio centro de investigacdo e pelo pro-
grama Erasmus+.

Esta constatagdo relativa ao financia-
mento, em conjugagdo com a considera-
cdo dos titulos dos projetos, sugere que este
grande grupo de trabalhos em curso possa
contribuir para aprofundar conhecimento
sobre problemadticas da prépria instituicdo
em que sdo realizados. Adicionalmente, sdo
mencionados como temas de estudo prefe-
renciais os percursos académicos e transi-
cdes dos estudantes, o b-learning e o desen-
volvimento de competéncias. Em paralelo,
a preponderdncia do programa Erasmus+
como financiador devera significar uma
abertura ao conhecimento sobre o funciona-
mento de instituicdes de ensino superior de
outros paises, uma vez que se trata de proje-
tos em parceria que, frequentemente, culmi-
nam na identificacdo e disseminagédo do que
se designa de boas praticas.

A consideracdo dos titulos dos 24 proje-
tos/redes indicia, do ponto de vista das tema-
ticas privilegiadas, que é possivel identi-
ficar trabalhos no &ambito, fundamental-
mente, de quatro eixos temadticos: ensino e

aprendizagem (12), experiéncia estudantil (5),
politicas (3), conhecimento e investigagdo (3)
e trabalho académico (1). Assim, reforca-se a
hipétese de que uma parte significativa das
pesquisas em curso em Portugal remetam
para um tipo de investigacdo em que predo-
mina o aprofundamento do conhecimento
sobre as proprias instituicdes, visando a
intervencdo educativa e explorando aspe-
tos relativos a métodos de ensino, dindmicas
de aprendizagem e percursos dos estudantes
e diplomados. Noutros termos, sdo 0s eixos
tematicos ensinar e aprender e experiéncia
estudantil que parecem evidenciar-se como
dominios mais estudados, sendo o primeiro
também predominante no plano internacio-
nal ao contrério do segundo que surge com
particular destaque em Portugal.

“Em paralelo, a preponderancia do
programa Erasmus+ como financiador
devera significar uma abertura ao
conhecimento sobre o funcionamento de
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instituicdes de ensino superior de outros
paises, uma vez que se trata de projetos em

parceria que, frequentemente, culminam

na identificagdo e disseminacdo do que se

designa de boas praticas.”

Em sintese, nesta andlise de dados emerge
a Universidade do Porto como um polo
importante de desenvolvimento de inves-
tigacdo financiada sobre ensino superior,
assumindo também expressdo significativa
as Universidades de Aveiro, Minho, Evora e
Algarve. No plano das teméticas pesquisa-
das, destaca-se o elevado numero daquelas
que exploram problemdticas relacionadas
com ensino-aprendizagem, seguindo-se as
que se centram em questdes relativas as poli-
ticas e a experiéncia estudantil. Sublinhe-se,
também, que a informacdo sistematizada
sugere (que muitas pesquisas deverdo cen-
trar-se no conhecimento das realidades das
proprias institui¢cées em que sdo realizadas,
ainda que a comparacdo com outros contex-
tos nacionais no ambito de projetos financia-
dos por organismos europeus assuma previ-
sivelmente alguma expressao. e
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}g Seccao juridica

om a entrada em vigor das alteracdes ao

Estatuto da Carreira Docente Universi-

taria (ECDU) e ao Estatuto da Carreira
do Pessoal Docente do Ensino Superior Poli-
técnico (ECDESP) a 1 de Setembro de 2009?, foi
entregue a autonomia? das instituicdes de en-
sino superior a regulamentacdo de diversos
aspectos da sua actividade, designadamente,
do dmbito da gestdo do pessoal docente, da
prestacdo do servico pelos docentes e da ava-
liacdo do desempenho destes trabalhadores.

Na sequéncia da referida revisdo, ambos
os Estatutos passaram a integrar diversas
normas habilitantes, de entre as quais desta-
camos as que permitem as instituicdes de en-
sino superior emitir regulamentos de presta-
cdo de servico docente e de avaliacdo do de-
sempenho do pessoal docente ao seu servico.

Importa recordar, no contexto da caracte-
rizacdo da identificada autonomia, que ja o
Regime Juridico das Institui¢6es de Ensino Su-
perior (RJIES)® havia, dois anos antes, densifi-
cado, sem grande novidade, a autonomia ad-
ministrativa das instituicdes de ensino supe-
rior, estabelecendo, expressamente, no seu ar-
tigo 110° n°2 que “No desempenho da sua au-
tonomia administrativa, as institui¢des de en-
sino superior publicas podem: a) Emitir regu-
lamentos nos casos previstos na lei e nos seus
estatutos; (...)”. Estipulando, ainda, no numero
3 do mesmo artigo que, “Salvo em casos de ur-
géncia, devidamente justificados, a aprovacdo
dos regulamentos é precedida da divulgacdo
dos projectos e da sua discussdo pelos interes-
sados durante o periodo de um més.”

O tema dos regulamentos no ensino supe-
rior merece, seguramente, inumeras ponde-
racdes juridicas, e outras, mas é, precisamen-
te, sobre o direito de participagdo dos inte-
ressados, no processo de criacdo e alteracdo
de regulamentos, que se impde uma primei-
ra reflexdo.

A participacdo dos interessados, destina-
tarios da aplicacdo do futuro regulamento, e
das suas alteracdes, acha-se expressamente
prevista, com ambito geral, no artigo 110° n°2
do RJIES, e por via do direito de representa-
¢do colectiva dos sindicatos, com caracter es-
pecifico para os regulamentos de avaliacdo do
desempenho, no n°1 do artigo 74°-A e no n°1
do artigo 35°-A, do ECDU e do ECDESP, respec-
tivamente.

Muito embora os meandros do exercicio
do direito de participagdo dos interessados,
aqui docentes do ensino superior, reclame
per se inumeras ponderacdes juridicas aten-
dendo a substancia das matérias sujeitas a re-
gulamentagdo (algumas das quais subordi-
nadas a negociacdo colectiva nos termos da
Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas?),
bem como, a natureza publica ou privada das
institui¢des de ensino superior, ou dos vincu-
los de contrato de trabalho com estas estabe-
lecidos, interessa-nos, por ora, restringir esta
reflexdo as consequéncias, ainda que 6bvias,
da auséncia de participacdo dos interessados
no procedimento regulamentar.

Talvez por falta de tradi¢do regulamentar
e/ou do exercicio de direitos de participacdo
nesse contexto, os docentes do ensino supe-
rior publico receberam com uma letargia ex-
pressiva, a proliferacdo de regulamentos pro-
duzidos pelas institui¢Ges de ensino superior
publicas, desde a entrada em vigor da reviséo
dos Estatutos. Com efeito, sdo incontaveis as
propostas e projectos de regulamento dados
a estampa, remetidos ou ndo ao SNESup, para
audicao sindical ou participacdo de interessa-
dos, publicados e colocados em discussdo pu-
blica, que percorreram o penoso caminho da
participagdo dos interessados, sem lograr ob-
ter um contributo que fosse daqueles que se-
riam, em breve, directamente visados pela
sua aplicagao.
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Na busca das razdes para este fenémeno,
sdo dadas as mais diversas justificagdes, des-
de a evidente falta de tempo dos docentes, as-
soberbados por distintas actividades, ao mo-
mento imposto para a discussdo publica. E
quanto a esta ultima, vale a pena recordar
que algumas instituicées consideram que o
momento oportuno, para colocar em discus-
sdo publica regulamentos, é o més de Agosto,
durante o qual a maioria dos docentes goza as
suas férias beneficiando, desejavelmente, do
necessario afastamento das problematicas as-
sociadas a prestacdo de trabalho®. E, por fim,
duas razdes emblemadticas: a auséncia de per-
cepcdo dos efeitos da aplicacdo das normas
regulamentares, habitualmente sustentada
na convic¢do de que
as normas nao serao
efectivamente® aplica-
das, e a crenga de que o
exercicio do direito de
participagdo ndo tem
qualquer impacto no
rumo do regulamento
ou das suas propostas
de alteracao.

Destas patologias,
pelo menos uma, se
nio todas as identifica-
das, corporizard - es-
tamos em crer - a per-
cepcdo de parte dos
docentes, leitores des-
te manifesto, relativa-
mente a auséncia de
participagdo e de contributos para a discus-
sdo dos projectos de regulamento, e respecti-
vas alteracdes, na instituicdo a qual estdo ou
estiveram vinculados, independentemente da
natureza do respectivo vinculo.

Verificamos ainda, no decurso do exercicio
das func¢des de apoio juridico, primeiro com
alguma surpresa, depois com algum desalen-
to, que persiste, doze anos volvidos desde o
inicio da primeira vaga de regulamentos, um
alheamento crénico — por vezes incompreen-
sivel — de muitos dos docentes do ensino supe-
rior, quanto as regras internas criadas pelas
institui¢des onde prestam fungdes, e que lhes
sdo indelevelmente aplicaveis.

E evidente nalguns casos, menos do que
os desejaveis, em que houve envolvimento

“Na busca das razoées
para este fenomeno
sdo dadas as mais
diversas justificagées,
desde a evidente falta
de tempo dos docentes,
assoberbados por
distintas actividades, ao
momento imposto para a
discussdo publica.”

reciproco entre a instituicdo e os seus docen-
tes no exercicio do poder regulamentar e do
correspondente direito de participacdo, que
tanto os regulamentos produzidos, como a
sua posterior aplicacdo, mereceram melhor
acolhimento, apresentando por isso, a prazo,
melhores resultados para os docentes, e para
a instituicdo, em decorréncia da interioriza-
cdo institucional de um corpo normativo, dis-
cutido e participado.
Certamente que, mes-
mo nesses casos, ha-
verd quem considere
que se poderia ter fei-
to mais, melhor ou di-
ferente, mas a verda-
de é que para alcancar
essa conclusdo critica,
é necessario um grau
de envolvimento e par-
ticipagdo, incompati-
vel com uma surpresa
tardia quanto aos efei-
tos juridicos da apli-
cacdo de normas, cujo
conteudo apenas se co-
nheceu precisamente
porque se produziram
aquelas consequéncias.

Ora, participacdo dos trabalhadores na
criacdo de regulamentos, cuja finalidade é
governar as relacdes institucionais no inte-
rior de uma organizacdo, ndo é apenas dese-
javel, enquanto exercicio do direito de par-
ticipacdo, ela é ainda fundamental ao bom
governo e administracdo, consubstancian-
do, face a essa necessidade, um auténtico de-
ver. Com efeito, muitas normas regulamenta-
res constituem verdadeiras matrizes técnicas
no sentido em que identificam qualitativa e/
ou quantitativamente aspectos especificos,
e altamente especializados, de uma activi-
dade muito diversificada como é o exercicio
de fungdes docentes, realizada num contexto
tdo heterogéneo quanto as dreas cientificas »
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De notar, que nos
encontramos no campo
das expectativas, dado que
ha instituicdes que fizeram
constar dos regulamentos
de prestacdo de servico
docente uma obrigacdo de
marcar férias nos periodos
de férias lectivas, com
respeito pelas respectivas
actividades, regra que nos
parece manifestamente
dificil de conciliar com o
regime legal do direito a
férias.

6

Sentimento associado

aos regulamentos de
avaliagdo do desempenho
dos docentes, largamente
justificado pelos
constrangimentos
verificados as progressdes
remuneratorias.
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em que é desenvolvido. Sobre essas especifi-
cidades, apenas os docentes, das correspon-
dentes areas de especializagdo, estdo devida-
mente habilitados a pronunciar-se e a ava-
liar da bondade das solugdes consignadas,
num determinado corpo regulamentar que
se pretende adequado, justo e eficaz. Recor-
de-se que os regulamentos, como tantas ve-
zes é expressamente assumido nas respecti-
vas notas justificativas e preAmbulos, sdo ins-
trumentos de gestdo e as solugdes neles con-
signadas tracam, com maior ou menor habili-
dade, o rumo da instituicdo relativamente as
matérias regulamentadas.

No entanto, apesar da generalidade dos
docentes, por exemplo, considerar inaceita-
vel ser avaliado por alguém que néo seja da
sua drea disciplinar, ou afim, muitos néo pa-
recem viver particularmente mal, com o facto
das regras pelas quais sdo avaliados, néo te-
rem sido analisadas, nem saneadas por pes-
soas com conhecimento de causa sobre as
matérias concretas sobre as quais as mesmas
dispdem. Ndo obstante insurgirem-se contra
a auséncia de indicadores justos para avalia-
¢do na sua drea cientifica, ou contra a inclu-
sdo de indicadores descabidos relativamente
aos quais dizem ser factualmente impossivel
obter pontuacdo relevante.

Igualmente desconcertante, é a surpresa
com que alguns docentes recebem a informa-
¢do de que ndo é possivel impugnar uma de-
terminada norma regulamentar, a menos que
esta ocorra no contexto da impugnacao de um
acto administrativo que procedeu a sua apli-
cacdo e ali seja invocada a ilegalidade da nor-
ma do regulamento, com fundamento em vio-
lacdo de lei. Por certo haverd quem considere
6bvio o desconhecimento, e de certa maneira
é, dado tratar-se de uma questdo técnico-juri-
dica. Porém, o desconcerto nio resulta desse
facto, mas da circunstancia de alguns docen-
tes nédo terem consciéncia, até aquele momen-
to, dos efeitos que determinada norma do re-
gulamento, quando aplicada, produz na sua
esfera juridica. Ocorre, ndo raras vezes, que
a norma estd em vigor hd vdrios anos, e que
os efeitos da sua aplicacdo foram comunica-
dos ao docente, ainda que, em sua defesa, se
possa dizer que a comunicagdo foi acompa-
nhada da indicagdo - expressa ou tacita - de
que a respectiva eficdcia estd suspensa, quase

sempre por uma razao inescruté-
vel.

E neste contexto, que o direi-
to de participacdo na elaboracio
e alteracdo de regulamentos, assume
a sua verdadeira dimensdo, pois constitui a
primeira linha de consciencializacéo dos des-
tinatdrios do regulamento, relativamente ao
projecto de regras que 0 mesmo encerra, e o
primeiro instrumento de controlo de justica e
equidade das regras nele projectadas. E igual-
mente, 0 Unico momento do procedimento
regulamentar que permite aferir da eventual
necessidade de inflexdo das regras projecta-
das, sustentada nas posi¢des expressas pelos
visados pela sua aplicacao.

Assim, afigurando-se manifesta a falta de
sucesso dos modelos de participagdo vigen-
tes, quaisquer que sejam as razdes que lhes
estdo subjacentes, ou as responsabilidades
de cada um, mantém-se os fundamentos para
convocar a participacdo dos interessados na
elaboracao dos regulamentos de que sdo des-
tinatdrios, sendo urgente instruir os docen-
tes para a importancia da sua participagdo
colectiva na criacdo e alteracdo das normas
dos regulamentos de que sdo destinatérios,
como forma de promover uma cultura insti-
tucional democrética, justa, consciente e par-
ticipativa no rumo das institui¢des das quais
fazem parte integrante.

E, por isso, tempo de
abarcar a crescente pri-

vatizagdo do ensino su- Sobre essas e

perior publico, eviden-
te na possibilidade de
transformac¢do da uni-
versidade em funda-
¢do publica com regime
de direito privado e de
criacdo de associagoes
de direito privado para
a prossecucdo de finali-
dades proprias das e pe-
las universidades, reco-
nhecendo e reclaman-
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specificidades,

apenas os docentes, das
correspondentes areas
de especializacgao, estdo
devidamente habilitados
a pronunciar-se e a
avaliar da bondade das
solugées consignadas,
num determinado corpo

do aos seus trabalk}ac?o— regulamentar que se
res docentes um direito
efectivo de participagéo pretende adequado,

nas decisdes colectivas
que lhes dizem respeito.

justo e eficaz.
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